REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.46.2025 Gdansk, dnia 12 sierpnia 2025 r.

Pan

Jarostaw Litwin
Burmistrz Miasta Leborka
ul. Armii Krajowej 14
84-300 Lebork

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 30 lipca 2025 r., dorgczonym do tut. Izby w dniu 5 sierpnia br.
Pan Krzysztof Kroél (Zastepca Burmistrza Miasta Leborka) dziatajacy z upowaznienia Pana
Burmistrza zwrocit si¢ z prosbg o zajecie stanowiska odnosnie problematyki zwigzanej ze
stosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 1530 ze zm.), w tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 228 w konteks$cie wskazanego w
tym wniosku indywidualnego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okresSlone zostaty
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych
>> Informacje ogdlne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnieh w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest
bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach
i problemach wnioskujacego, lecz jedynie do ogélnych interpretacji przepisow zwiazanych
z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.
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Odnoszac si¢ ogdlnie do podanej problematyki nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim tre$¢ art. 228 ustawy o finansach publicznych, gdzie w ust. 1 postanowiono, ze
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc;

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbgdna
do zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Zgodnie za$ z ust. 2 ww. artykulu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2
przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze uméw, z ktdorych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Z konstrukcji przywotanych wyzej przepisOw wynika, Ze zawieranie umow
zapewniajacych ciagglos¢ dziatania jednostki (art. 228 ust. 1 pkt 2 wustawy o finansach
publicznych) moze by¢ rozpatrywane na dwoch poziomach funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego, tj.:

- na poziomie funkcjonowania jej jednostek organizacyjnych; do tych umow nalezy zaliczy¢
wszystkie umowy zabezpieczajace biezace funkcjonowanie tych jednostek

oraz

- na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego; zapewnienie ciggtosci dzialania tej jednostki
wynika z konieczno$ci zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug publicznych w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty.

Zatem, powyzsze prowadzi do dalszego wniosku, ze zawarcie przez kierownika
samorzadowej jednostki organizacyjnej wieloletnie] umowy zwigzanej np. z zakupem sprzgtu
czy wyposazenia, bedzie uzaleznione od:

1) zawarcia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego do zawierania uméw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglos$ci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

2) przekazania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego tych uprawnien
na rzecz kierownika jednostki organizacyjne;j.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze zarowno w zakresie przedsigwzig¢, jak réwniez
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢gpnych jest niezbedna do
zapewniania cigglo$ci dziatania jednostki, cechg zacigganego zobowigzania jest obowigzek
spelnienia §wiadczenia pienigznego zgodnie z podpisanymi umowami. Zaciagajac
zobowigzanie w danym roku (ktérego termin ptatno$ci przypada na kolejny lub kolejne lata
budzetowe) nastepuje obcigzenie jednoczesnie planu finansowego roku nastgpnego (lub
kolejnych lat). W takich uwarunkowaniach nie ma jednak koniecznos$ci zabezpieczania w
planie wydatkéw roku biezacego puli na pokrycie zobowigzan powstajacych w roku biezacym,
a ptatnych w roku kolejnym.

W ocenie tut. Izby umowy dotyczace §wiadczen ciaglych, niemajacych charakteru
jednorazowego, realizowane w roku biezacym i1 w latach kolejnych, z platnosciami
wykraczajacymi poza jeden rok budzetowy, spetniajg kryteria uméw w zakresie zapewnienia
ciaglo$ci dziatania jednostki. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ m.in. umowy dotyczace zakupu
sprzgtu zabezpieczajacego biezace funkcjonowanie tych jednostek.
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W S$wietle powyzszego nie ma przeszkdd prawnych, aby kierownik jednostki
organizacyjnej - dzialajac w ramach upowaznienia uzyskanego od organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego - zaciggat zobowigzania z ptatno$ciami wykraczajacymi
poza rok budzetowy, przy czym wspomniane upowaznienie musi istnie¢ w dacie zaciggania
tego zobowiazania. Natomiast w sytuacji, gdy w dacie zaciagania zobowiazan kierownik
jednostki organizacyjnej nie posiada stosownego upowaznienia (do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy), to jego dziatanie stanowi¢ bgdzie naruszenie ww. przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisoOw o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Uprzejmie prosz¢ rowniez o zastosowanie si¢ do wymogoéw dotyczacych skladania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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