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Szanowni Panstwo Starostowie,

wnioskiem z dnia 28 sierpnia 2025 r., dorgczonym do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 2 wrzes$nia 2025 r., zwrdécili si¢ Panstwo z prosbg o zajecie stanowiska odnosnie
problematyki zwigzanej z kwalifikowaniem wieloletniego programu polityki zdrowotnej jako tzw.
przedsigwziecia, wykazywanego w ramach wieloletniej prognozy finansowej - w kontekscie
podanego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okreslone zostaly
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze rdwniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci przedtozonego pisma z przykros$cig stwierdzam, ze nie spetnia ono
ww. wymogow (okreslonych komunikatem), jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie
wyjasnienia w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych. Wymaga podkreslenia, ze
przedmiotem wniosku nie moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej
i indywidualnej sprawy, a takie cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych
w indywidualnych sprawach i1 problemach wnioskujacego, lecz jedynie do ogélnych interpretacji
przepisow zwiazanych z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ ogolnie do poruszonej problematyki nalezy wskaza¢ na nastepujace aspekty
prawne.
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Ustosunkowujac si¢ do ww. zapytania wskaza¢ przede wszystkim nalezy, Zze problematyka
zakresowo zblizona do przedstawionej w przedtozonym wniosku bylta przedmiotem oceny prawne;
tut. Izby m.in. w piSmie z dnia 24 marca 2021 r. (znak RP.0441/26/10/1/2021); zZrodto:
bip.gdansk.rio.gov.pl. W ramach wspomnianego pisma odniesiono si¢ do kluczowych regulacji
prawnych zwigzanych z istota wieloletniej prognozy finansowej, tj. art. 226 ust. 3 - 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) i wykazywaniem
w tym dokumencie w ramach tzw. przedsigwzi¢¢ - r6znych danych, w tym $rodkéw finansowych
majacych zrodlo w dotacjach 1 umowach cywilnoprawnych. W podanym stanowisku tut. Izba
w szczegllnosci podkreslita, Ze, co do zasady, kwestia ujecia danego zadania w wykazie
przedsigwziec jest niezalezna od kwestii sposobu jego finansowania (np. srodkami pochodzacymi
z dotacji). Zwrdcono takze uwage, ze samoistna okoliczno$¢ tego rodzaju, iz finansowanie zadania
przewidziane jest srodkami dotacyjnymi, nie moze przesadza¢ o zakwalifikowaniu zadania - jako
przedsiewziecia, badz jako umowy, ktorej realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki. Nastepnie dodano, ze o zakwalifikowaniu
danego zadania np. jako przedsigwzigcia, nie powinna przesadza¢ forma zaangazowania Srodkow
publicznych, a wystepowanie ustawowo okreslonych przestanek przedsigwzigcia wskazanych w
ww. art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. To z kolei wymaga juz autonomicznej oceny
ze strony konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dysponuje pelng kompleksowa
wiedza w tym zakresie oraz dokumentacja zrodtowa. Opierajac si¢ o powyzsze tut. Izba przyjeta
zalozenie, ze nie jest wigc wykluczone, aby w wykazie przedsigwzie¢ wykazywac rowniez zadania
przewidujace zroznicowane formy finansowania, w tym za pomoca $rodkéw dotacyjnych, o ile
zadania objete tym finansowaniem wypetnig ww. kryteria ustawowe przedsigwzigcia, co moze
dotyczy¢ takze wieloletnich projektow unijnych, czy programéw wieloletnich realizowanych
w roznych formach przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek interpretacyjny
rowniez w konteks$cie zakresu przedmiotowego przedtozonego wniosku.

W kontekscie powyzszego, zdaniem tut. Izby, opisane w stanie faktycznym programy
polityki zdrowotnej nie wchodza do kategorii umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W odniesieniu do podanych programow
wystepuja bowiem kryteria ustawowe wlasciwe dla przedsigwzigcia (ww. art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych), w szczegdlnosci program zawiera cel i okres realizacji (pkt 1 i pkt 3)
wykraczajacy poza jeden rok budzetowy. W tych uwarunkowaniach zadanie wskazane we wniosku
o udzielenie wyjasnienia, na realizacj¢ ktorego planowane sa wydatki biezace, spetnia kryteria
przedsiewzigcia w rozumieniu art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg wytacznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisOw prawa.

Uprzejmie prosze¢ réwniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacja zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P« gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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