|
REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.54.2025 Gdansk, dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Pani

Anna Gliniecka - Wo$
Burmistrz Kobylnicy
ul. Glowna 20

76-251 Kobylnica

Szanowna Pani Burmistrz,

wnioskiem z dnia 29 wrze$nia 2025 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 1 pazdziernika 2025 r. zwrocita si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska odnosnie
problematyki zwigzanej z obsadg stanowiska sekretarza gminy - w kontekscie podanego tamze stanu
faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okre§lone zostaty
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisdw o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Wnhiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawnag
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci przedtozonego pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie speinia ono
ww. wymogow (okreslonych komunikatem), jakie zostaty przewidziane dla wnioskow o udzielenie
wyjasnienia w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych. Wymaga podkreslenia, ze
przedmiotem wniosku nie moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1
indywidualnej sprawy, a takie cechy posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych
w indywidualnych sprawach 1 problemach wnioskujacego, lecz jedynie do ogdlnych interpretacji
przepisow zwiazanych z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegotowej odpowiedzi na zlozone zapytanie.
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Odnoszac si¢ ogolnie do poruszonej problematyki nalezy wskaza¢ na nastepujace aspekty
prawne.

Ustosunkowujac si¢ do ww. zapytania wskaza¢ przede wszystkim nalezy, ze przepisy
powszechnie obowigzujace, w tym zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153) oraz w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o0 pracownikach
samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135) nie zawierajg kompletnych rozwigzan
legislacyjnych zwigzanych z obsadg stanowiska sekretarza gminy m.in. w konteks$cie taczenia tej
funkcji ze stanowiskiem zastepcy wojta.

W ocenie prawnej ww. problematyki nalezy uwzgledni¢ wybrane przepisy, w tym m.in.
art. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych, w ktorym postanowiono, ze w urzedzie gminy
tworzy si¢ stanowisko sekretarza gminy (ust. 1), przy czym nabor kandydatow na wolne stanowisko
sekretarza przeprowadza si¢ nie pozniej niz w ciggu 3 miesigcy od zwolnienia stanowiska (ust. 1a).
Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia pelnienia obowigzkow
(ust. 1b). Z kolei, w ustawie o samorzgdzie gminnym nalezy odnotowac art. 27 z tego wzgledu, ze
wymieniono w nim przypadki wylaczajace taczenie funkcji wojta 1 zastgpcy wojta z:

- funkcja wojta lub jego zastepcy w innej gminie;

- czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest
wojtem lub zastgpca wojta;

- zatrudnieniem w administracji rzagdowe;;

- mandatem posta lub senatora.

Z uwagi na znaczny stopien ogodlnosci przywotanych wyzej przepisow 1 brak
jednoznacznych regulacji w podanym zakresie przedmiotowym, zdaniem tut. Izby, w ocenie
prawnej nalezy uwzgledni¢ stanowiska wynikajace z orzecznictwa sagdowego. W tym zakresie na
szczegb6lng uwage zasluguje koncepcja przedstawiona w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego
2017 r. (sygn. akt I PK 41/16). W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy wskazal, Zze przepisy ww.
aktow prawnych nie rozstrzygaja wprost kwestii dopuszczalnosci faczenia ww. stanowisk
jednoczesnie akcentujac, ze przywotany wyzej art. 27 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi
jedynie, iz funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie mozna taczy¢ z funkcjg wojta lub jego
zastgpcy w innej gminie, czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w gminie, w ktorej jest wojtem lub zastgpca wojta, zatrudnieniem w administracji rzadowej oraz
mandatem posta lub senatora. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, stanowisko sekretarza gminy nie
miesci si¢ w tym katalogu funkcji. W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
w judykaturze i doktrynie dopuszcza si¢ mozliwos¢ laczenia stanowiska zastepcy wdjta
(burmistrza) ze stanowiskiem sekretarza gminy. Zdaniem Sadu Najwyzszego przepisy
okreslajace zakres dziatania burmistrza i sekretarza nie pozwalaja na uznanie, Ze interesy osob
wykonujacych obie te funkcje sg sprzeczne. Jezeli wigc rozmiary zadan wykonywanych na obu
stanowiskach na to pozwalaja, nie ma przeszkdd prawnych do taczenia ich w jednej osobie, a nawet
w matych gminach praktyka taka moze by¢ uzasadniona wzgledami finansowymi. Dodatkowo, ww.
Sad nawigzat rowniez do orzecznictwa sadowo — administracyjnego, tj. do ww. wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu (zwanego dalej: NSA) z dnia 27 czerwca 1991 r. (sygn. akt
SA/Po 1479/90), w ktorym wskazano, Ze przepisy nie zawieraja zakazu faczenia stanowiska
zastgpcy burmistrza ze stanowiskiem sekretarza gminy. Zdaniem NSA, jezeli rozmiary zadan
wykonywanych na obu stanowiskach na to pozwalaja, nie ma przeszkod prawnych do taczenia ich
przez jedng osobe.

Zatem, w $wietle ww. orzecznictwa sagdowego nalezy przyjaé, ze, co do zasady, mozliwe
byloby zajmowanie przez ta samg osobe¢ stanowiska zastepcy wojta i sekretarza, przy czym po
spelnieniu okreslonych przestanek, w tym nawigzaniu odrgbnego stosunku pracy (sekretarz
zatrudniony jest na podstawie umowy o prace, a zastepca wojta na podstawie powotania), spetnieniu
wymogow formalnych przewidzianych dla stanowiska sekretarza oraz po odpowiednim
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uksztattowaniu zaleznosci organizacyjnych w ramach struktury jednostki pomiedzy ww.
stanowiskami, aby unikng¢ naruszenia art. 30 ust. 1 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych
oraz potencjalnego konfliktu interesow. Zgodnie bowiem z tym przepisem pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywac¢ zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajgciami, ktore wykonuje w
ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesowno$¢ oraz zaj¢¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy. Co istotne, przepis
ten bedzie miat zastosowanie m.in. w relacjach zachodzacych w ramach struktury danej jednostki
organizacyjnej, co posrednio ma potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt II OSK 1434/15).

Odnoszac si¢ z kolei do aspektu tzw. awansu wewngtrznego, to punkt wyjscia stanowi
art. 20 ww. ustawy o pracownikach samorzqgdowych, w ktorym postanowiono, ze pracownik
samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe¢ w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze
zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewngetrzny). Awans wewnetrzny moze zostaé
dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 13 ww.
ww. ustawy. W doktrynie [J. Stelina [w:] A. Rycak, M. Rycak, J. Stgpien, J. Stelina, Ustawa o
pracownikach samorzgdowych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 20] zwraca si¢ uwage
m.in., ze: Wyziszym stanowiskiem w rozumieniu komentowanego przepisu jest stanowisko
umiejscowione wyzej w hierarchii stanowisk okreslonej w rozporzgdzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych. Nadto nalezy zwroci¢ uwage na konstrukcje
systemowa ww. art. 5 ww. ustawy, w ktorym wykluczono stosowanie do obsady stanowiska
sekretarza jedynie mechanizmu prawnego z art. 21 (czasowe powierzenie wykonywania innej
pracy). Z ww. ustawy wynika zatem, Zze zasadniczym ograniczeniem w obsadzaniu stanowiska
sekretarza jest zakaz powierzania obowigzkoéw 1 czasowego delegowania innego pracownika na to
stanowisko. Zarazem art. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w Zzadnym miejscu nie
wyklucza odpowiedniego stosowania art. 20 tej ustawy, w tym zezwala na awanse na stanowiska
kierownicze urzednicze. W konsekwencji mozna uznaé, ze stanowisko sekretarza gminy jest
stanowiskiem kierowniczym urzedniczym i jako takie moze podlega¢ procedurze awansowej, gdyz
przepis art. 5 ww. ustawy tej mozliwosci nie wyklucza. Powyzsza koncepcja byta rowniez
akceptowana w stanowisku Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 maja 2015 r. (znak BM-
WP.072.219.2015); gdzie stwierdzono: W swietle powyzszego stusznym zatem pozostaje poglqd, iz
utworzenie stanowiska sekretarza w jednostce samorzqdu terytorialnego wigze sie z obowigzkiem
jego obsadzenia — co do zasady — w nastepstwie otwartego i konkurencyjnego naboru. (...)
Jednoczesnie wskazano, ze: W swietle powyzszego, odpowiadajgc na pytanie pierwsze zawarte w
przedmiotowej interpelacji, trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, Ze ustawodawca nie zabrania
zatrudnienia sekretarza odpowiednio gminy, powiatu, wojewodztwa w drodze tzw. awansu
wewnetrznego.

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze zatrudnienie na stanowisku sekretarza, co do
zasady, winno nastgpi¢ w nastgpstwie przeprowadzenia w tym zakresie otwartego
i konkurencyjnego naboru (art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych), jednakze nie jest
wykluczone zatrudnienie na tym stanowisku w drodze awansu wewnetrznego pracownika (art. 20
ww. ustawy), o ile zostang spetnione ustawowe przestanki. W tym kontekscie brak jednak
przekonywujacych argumentéw, aby w tym trybie dokona¢ zatrudnienia pracownika
zajmujacego stanowisko zastepcy wojta na stanowisku sekretarza gminy, z uwagi wyzszg
hierarchi¢ stanowiska zastepcy wojta w strukturze organizacyjnej gminy niz stanowisko
sekretarza gminy. W ocenie tut. Izby w powyzszym przypadku nie mamy bowiem do czynienia
Z awansem wewnetrznym.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg wylgcznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Uprzejmie prosze roéwniez o zastosowanie si¢ do wymogoéw dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskow — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstegpie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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