REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.53.2025 Gdansk, dnia 21 pazdziernika 2025 r.

Pani

Beata Kolak

Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Chojnicach

ul. Michala Drzymaly 20a

89 — 600 Chojnice

Szanowna Pani Dyrektor,

pismem z dnia 25 wrzesnia 2025 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrdcita si¢ Pani z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie
zasadno$ci wliczania dodatku motywacyjnego do podstawy wymiaru zasitku chorobowego
1 macierzynskiego.

W wyzej wymienionym pisSmie wyjasniono, ze mowa jest o dodatku motywacyjnym
przyznawanym na podstawie uchwaty Nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027” (M.P. z 2024 r. poz. 505), zwanej dalej uchwata Nr 62, oraz uchwaty Nr 63 Rady
Ministrow z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzadowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata
2024-2027" (M.P. 22024 r. poz. 504), zwanej dalej uchwata Nr 63.

Jak wynika z tre§ci ww. uchwat celem ww. programow jest dofinansowanie
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych odpowiednio w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej oraz w jednostkach wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

W piSmie z dnia 25 wrze$nia 2025 r. slusznie zwrdécono uwage, ze dodatek
motywacyjny otrzymany w ramach ww. programow nie stanowi podstawy naliczania
swiadczen, odszkodowan iinnych wyplat wynikajacych z odrebnych przepisow, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 nagrdd rocznych [Punkt V.6. Zalacznika do uchwaty
Nr 62, art. 24 ust. 9 ustawy dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.
U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.) oraz Punkty V.3. i 8. Zalacznika do uchwaty Nr 63,
art. 187b ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 49)]. Literalne brzmienie ww. przepisow
moze prowadzi¢ zatem do wniosku, ze dodatek motywacyjny nie powinien by¢ uwzgledniany
przy ustaleniu wymiaru §wiadczenia, jakim jest zasitek chorobowy, czy macierzynski. Sg to
bowiem §wiadczenia przyznawane na mocy odrebnych przepisow. W tym miejscu zaznaczy¢
jednakze nalezy, ze analiza zagadnienia objetego Pani wystgpieniem, w ocenie tut. Izby,
powinna odby¢ si¢ kompleksowo, tj. nie tylko w odwotaniu do ww. regulacji prawnych, ale
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rowniez z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 501).

Z tresci art. 36 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego
przystugujacego ubezpieczonemu bedagcemu pracownikiem stanowi przecigetne miesieczne
wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac,
w ktorym powstata niezdolno$¢ do pracy. Z kolei w mysl art. 47 ww. ustawy podstawe
wymiaru zasitku macierzynskiego ustala si¢ wedtug zasad obowigzujacych przy wyznaczaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego.

Stosownie natomiast do treSci art. 3 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa wynagrodzenie to przychéd
pracownika stanowigcy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe, po
odliczeniu potragconych przez pracodawce sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz
ubezpieczenie chorobowe.

Definicje przychodu, do ktorego odwoluje si¢ wyzej powotany 3 ust. 3 ustawy
0 Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
okresla art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pdézn. zm.). Ustawodawca zdefiniowat ww.
pojecie poprzez odwolanie si¢ do przychodu w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 278 z pézn. zm.) w jej art. 12 ust. 1
stanowi z kolei, ze za przychody ze stosunku pracy uwaza wszelkiego rodzaju wyptaty
pienigzne oraz warto$¢ pieniezng §wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na
zrodlo finansowania tych wyplat i Swiadczen, a w szczegélnosci: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich
wysokoS$¢ zostala z gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pieni¢zne ponoszone za
pracownika, jak rowniez warto$S¢ innych nieodplatnych Swiadczen lub sSwiadczen
czesciowo odplatnych.

Na gruncie ww. przepisow przychod jest zatem pojeciem szerokim, obejmuje bowiem
swoim zakresem przedmiotowym nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale takze réwniez
roznego rodzaju dodatki, bez wzgladu na zrodio ich finansowania. W ocenie tut. Izby dodatek
motywacyjny spetnia definicje przychodu ze stosunku pracy w rozumieniu ww. przepisow
oraz stanowi cz¢$¢ wynagrodzenia pracownika.

W tym miejscu zasadnym pozostaje rowniez odwotanie si¢ do tresci art. 41 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, ktory stanowi, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie
uwzglednia si¢ sktadnikow wynagrodzenia, do ktorych pracownik zachowuje prawo w okresie
pobierania tego zasitku zgodnie z postanowieniami uktadow zbiorowych pracy lub przepisami
o wynagradzaniu, jezeli sq one wyplacane za okres pobierania tego zasitku.

Majac zatem na wzgledzie przepisy ustawy o Swiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, uprawionym pozostaje
przyjecie, ze dodatek motywacyjny winien by¢ uwzgledniany w podstawie wymiaru zasitku
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chorobowego oraz zasitku macierzynskiego, o ile pracownik nie zachowuje do prawa do tego
dodatku w okresie pobierania tych §wiadczen na mocy postanowien uktadow zbiorowych
pracy lub innych przepisow obowigzujacych u danego pracodawcy (tak: Magdalena
Grotkiewicz, Czy dodatek motywacyjny wlicza sie do podstawy zasitku chorobowego, data
publikacji: 4 pazdziernika 2024 r., Zrédlo: Czy dodatek motywacyjny wlicza sie do podstawy
zasitku chorobowego - INFORLEX Administracja SuperPremium).

Za zasadnoscig wliczania dodatku motywacyjnego do podstawy wymiaru zasitku
chorobowego opowiedzial si¢ rowniez Piotr Kostrzewa w publikacji pn. ,,Czy dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikow pomocy spotecznej jest wliczane do podstawy wymiaru zasitku
chorobowego”, QA 2627611, 7 sierpnia 2024 r., Lex, a takze Magdalena Skalska [vide: Czy
w podstawie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nalezy uwzglednic¢ dodatek motywacyjny
(dodatek motywacyjny przystugujgcy stosownie do Uchwaly Nr 62 Rady Ministrow z dnia
19.06.2024 r.), ktory jest skiadnikiem wynagrodzenia, ale np. nie stanowi podstawy
naliczania swiadczen, odszkodowan i innych wyptat wynikajgcych z odrebnych przepisow,
w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego, jubileuszy itp.?, Opublikowano: 28 marca
2025 r., QA 2899806, Lex].

W powyzszym zakresie przedmiotowym podobne stanowisko zajeta takze Regionalna
Izba Obrachunkowa w Opolu w piSmie z dnia 7 pazdziernika 2024 r., znak: NA.III-422-
31/2024, oraz Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w pi$mie z dnia 20 maja 2025 r.,
znak: WA.0220.31.2025.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytgcznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisoéw o finansach publicznych, jak 1 réwniez dla organdw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogolnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem
Rafal Kalkowski

Naczelnik
Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

Z upowaznienia
Luizy Budner - Iwanickiej
Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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