Elektronicznie podpisany przez:
Anna Patyk
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 149/g275/P/1V/25
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 11 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Stary Targ na 2026 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Anna Patyk - przewodniczaca
2.  Monika Panc - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

opiniuje negatywnie projekt uchwaly budzetowej gminy Stary Targ na 2026 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
zarzadzenie nr 80/2025 Wojta Gminy Stary Targ z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie: sporzadzenia
1 przedtozenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Stary Targ na rok 2026.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Stary Targ na 2026 rok, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, Zze zostal on opracowany m.in. na podstawie art. 212, art. 214, art. 215, art. 222, art. 235,
art. 236, art. 237, art. 242 oraz art. 258 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody ogoétem w wysokosci
43.110.027,00 zi, w tym: dochody biezace w kwocie 42.249.027,00 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 861.000,00 zt. Wydatki budzetu ogotem zaplanowano w wysokosci 41.357.701,24 zi,
w tym: wydatki biezace w kwocie 40.348.245,32 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 1.009.455,92
zt.

Zaplanowang na rok 2026 nadwyzke budzetu w wysokosci 1.752.325,76 zt gmina planuje
przeznaczy¢ w cato$ci na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Przychod6éw budzetu na rok 2026 nie zaplanowano. Rozchody budzetu ogétem zaplanowano
w wysokosci 1.752.325,76 zt z przeznaczeniem na sptatg otrzymanych pozyczek i kredytow (§ 992).

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy dokonat analizy spelnienia w2026 r. relacji

okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Z powyzszych przepisow wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w przedtozonym do zaopiniowania projekcie budzetu na rok
2026 zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych o kwote 1.900.781,68 zt,
zatem relacja wynikajaca z przywotanych wyzej przepiséw moze zosta¢ spetniona.

Na podstawie materiatow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze prognozowane dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szczegotowosci klasytikacji
budzetowej. Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania
dochody wiasne gminy, z podzialem na dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacje

obligatoryjnych zadan wtasnych, jak tez zadan zleconych.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwaly nr 148/g275/F/1V/25 Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie
opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy Stary Targ na lata 2026 - 2032,
negatywnie zostal zaopiniowany projekt uchwaly o wieloletniej prognozy finansowej gminy Stary
Targ na lata 2026 - 2032. Z uwagi na powyzsze, a takze ze wzgledu na tre$¢ art. 230 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych, zktérego wynika pierwszenstwo przyjecia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przed
uchwala budzetowa na rok 2026, atakze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci obu ww. aktow
normatywnych na podstawie art. 229 ww. ustawy, Sklad Orzekajacy opiniuje negatywnie takze

projekt budzetu gminy Stary Targ na rok 2026.

L.

Zdaniem Skladu Orzekajacego, wartosci przyjete do projektu budzetu na rok
budzetowy 2026, w szczegdlnosci w zakresie wydatkow budzetu, w tym wydatkow biezacych,
nie spelniaja warunku realistycznos$ci, bowiem zaplanowane w projekcie budzetu gminy Stary
Targ wydatki biezace nie uwzgledniaja wszystkich wydatkéw, ktore jednostka winna bedzie
ponies¢ w roku budzetowym 2026.

Jak wynika bowiem z przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu
8 grudnia 2025 r. sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2025 r. (korekta nr 5), na dzien 30 wrzesnia
2025r. gmina Stary Targ posiada zobowigzania wymagalne wlacznej wysokoSci
3.408.809,44 zl, wtym zobowigzania wymagalne powstate w latach ubieglych w wysokosci
608.546,16 zt 1 zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym w wysokosci 2.800.263,28 zi.

Ponadto ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S i1 Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2025 r.) przestanych do tut.
Izby pismem nr FN/I/9/2025/MH, podpisanym przez Wojta Gminy Stary Targ w dniu 8 grudnia

2025 r. wynika, ze na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wystapily zobowiazania wymagalne w:
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1/ Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Rodziny Sierakowskich w Waplewie Wielkim w lacznej
kwocie 317.897,94 z1,
2/ Szkole Podstawowej im. Feliksa L.oyki w Szropach w tacznej kwocie 241.623,80 z1,
3/ Zespole Szkolno Przedszkolnym im. Franciszka Jujki w Starym Targu w tacznej kwocie
417.884,49 zi,
4/ Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Starym Targu w tacznej kwocie 208.057,68 z1,
5/ Urzedzie Gminy w Starym Targu w tacznej kwocie 2.223.345,53 zt.

Zobowiazania te ulegly zwiekszeniu i zgodnie z informacjg przestang w dniu 21 listopada
2025 r. przez Wojta Stary Targ (pismo znak FN/I/6/2025/MH), na dzien 20 listopada 2025 r. gmina
posiada zobowigzania wymagalne, ktorych splata powinna by¢ dokonana z wydatkow budzetu
w latach 2025 - 2026 w lacznej wysokosci 3.884.990,05 zl, w tym:
1/ zobowigzania wymagalne z tytutu niezaptaconych sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
1 Fundusz Pracy oraz podatku dochodowego od osob fizycznych w wysokosci w wysokosci
657.335,25 71,
2/ zobowigzania wymagalne wobec dostawcow w wysokosci 2.289.043,05 zt,
3/zobowigzania wymagalne wobec pracownikow w wysokosci 938.611,75 zt.

Z analizy przedtozonej do zaopiniowania dokumentacji wynika, Zze powyzsze zobowigzania
wymagalne nie zostaly uwzglednione w kwocie dlugu gminy, za$ splata tych zobowiazan nie

zostala zaplanowana w wydatkach budzetu na 2026 r.

IL.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze uzyskanie wroku 2026 zarowno nadwyzki
operacyjnej, stanowigcej dodatnig réznicge pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
na wskazanym przez gmin¢ poziomie tj. w kwocie 1.900.781,68 zt, a takze nadwyzki budzetu na rok
2026 w wysokosci 1.752.325,76 zt wydaje si¢ mato prawdopodobne.

Jak wynika z analizy projektu budzetu, w przypadku zaplanowania w roku 2026 do sptaty
przez gmine Stary Targ zobowigzan wymaganych w wysokosci 3.884.990,05 zt, (wskazanej przez
organ wykonawczy w przedtozonym do tut. Izby pismie znak FN/I/6/2025/MH), zwigkszeniu ulegng
wydatki ogotem budzetu, w tym wydatki biezace.

W wyniku powyzszej zmiany moze dojs$¢ do sytuacji, ze:

1/ relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostanie zachowana,

2/ zmianie ulegnie wynik budzetu - zamiast planowane] nadwyzki budzetu powstanie deficyt
budzetu, na ktorego pokrycie gmina be¢dzie musiata zaplanowac srodki zgodnie z art. 217 ust. 2 ww.
ustawy.

I11.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy wskazuje na brak spdjnosci pomiedzy wydatkami
zaplanowanymi w budzecie a przedsigwzieciami w wieloletniej prognozie finansowej.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej; w roku 2026 kontynuowane

beda, rozpoczete w latach poprzednich zadania:
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1/ zadanie pn:. ,,Regionalne wsparcie rozwoju kompetencji kluczowych w pomorskich szkotach”,
rozpoczete w roku 2024, wydatek w wysokosci 340.653,91 zt,
2/ zadanie pn:. ,,Kompleksowe podnoszenie jakosci edukacji przedszkolnej w Gminnie Stary Targ”,
rozpoczete w roku 2024, wydatek w wysokos$ci 733.631,91 zi,
3/ zadanie pn:. ,,Deinstytucjonalizacja i rozwoj ustug spotecznych w gminach Partnerstwa Wschodnie
Powisle”, rozpoczete w roku 2025, wydatek w wysokosci 1.157.804,74 zi.

Wskazane wyzej zadania nie zostaty zaplanowane w zataczniku przedsiewzig¢ do wieloletniej
prognozy finansowe;.

Iv.

Ponadto Sktad zwraca uwage, ze:
1/ w zwigzku z regulacjami wprowadzonymi ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907), dotyczacymi finansowania zadan z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w uchwale budzetowej na rok 2026 nalezy wyodrgbni¢ zadania wilasne
o charakterze obronnym wynikajace z ww. ustawy w rozdziale 75281 "Zadania o charakterze
obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ",
2/ wtresci paragrafu 8 ust. 1 lit. b projektu budzetu na rok 2026 zawarto upowaznienie o tresci
"Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy
uprawnien do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacjia w roku nastgpnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastgpnym”,
ktore zgodnie zart. 258 ust. 1 pkt3 ustawy o finansach publicznych powinno dotyczy¢ roku
budzetowego 1 lat nastepnych, anie wylacznie roku nastepnego. Zgodnie bowiem z treScig ww.
przepisu: Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd do: (...)
przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzqdu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajgce platnosci

wykraczajg poza rok budzietowy.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentenc;i.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie zart.21 wust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojt Gminy Stary Targ przed uchwaleniem budzetu na rok 2026 zobowigzany jest
przedstawi¢ powyzsza opini¢ Radzie Gminy Stary Targ wraz z odpowiedzig na zawarte w niej
zarzuty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w terminie

14 dni od dnia jej doreczenia.

Anna Patyk
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Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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