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Szanowni Panowie,

wnioskiem z dnia 22 grudnia 2025 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 7 stycznia 2026 r. zwrociliscie si¢ Panowie z prosba o zajecie stanowiska w
zakresie problematyki zwigzanej z dopuszczalno$cig prowadzenia postepowania administracyjnego
(scaleniowego) w sytuacji, gdy w planie finansowym jednostki brak jest zabezpieczonych $rodkow
na realizacj¢ prac scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego przy czym organ nie posiada
zapewnienia ich otrzymania z budzetu panstwa, m.in. w kontek§cie uwarunkowan prawnych
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
7 2025 r. poz. 1483 ze zm.) oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484).

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okreSlone zostalty
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawna jednostki
oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek powinien rowniez speinia¢ kryterium
przedmiotowe, czyli dotyczy¢ stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do tresci przedtozonego pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie speinia ono
kryterium przedmiotowego (stosowania przepisow o finansach publicznych) w zakresie, w jakim
odnosi si¢ do aspektu odpowiedzialno$ci w trybie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z art. 57 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wynika bowiem, ze organami
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wlasciwymi do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz wypelniania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji, s3 rzecznicy
dyscypliny finansoéw publicznych i ich zastgpcy. Tryb postepowania w tym zakresie uregulowany jest
w art. 96 - art. 108 tej ustawy, przy czym wskazano tamze m.in., ze rzecznik prowadzi czynno$ci w
celu stwierdzenia, czy istniejag podstawy do wszczgcia postgpowania wyjasniajacego. Natomiast
organami witasciwymi rzeczowo do dokonywania oceny prawnej danego czynu w kontekscie
przestanek odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg regionalne komisje
orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do odmowy
udzielenia odpowiedzi na ztozone zapytanie w podanym wyzej zakresie przedmiotowym.

Natomiast odnoszac si¢ do poruszonej problematyki z perspektywy zasad zaciggania
zobowigzan, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do kluczowych regulacji prawnych z tego
zakresu przedmiotowego zawartych w ustawie o finansach publicznych. Na uwage zastuguje przede
wszystkim art. 46 ust. 1 ww. ustawy, gdzie postanowiono, ze jednostki sektora finansow publicznych
moga zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i1 Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 1 art.
153 ww. ustawy. Przywotany przepisy nawigzuje do pojecia zaciagni¢cia zobowigzania, przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w przepisach dotyczacych finanséw publicznych nie
zdefiniowal pojecia ,,zobowigzanie”. W literaturze przedmiotu i orzecznictwie artykulowany jest
zgodnie poglad o koniecznosci odwotania si¢ do znaczen uksztattowanych na gruncie prawa
cywilnego. Gloéwna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych w orzeczeniu z dnia 15 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt BDF1/4900/69/69/12/2054,
Legalis) wskazala m.in., Ze: przepis art. 15 DyscypFinPubU naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych okresla ,,zaciggniecie zobowigzania”, nie definiujqc pojecia ,,zobowigzanie”; definicja
tego pojecia nie wystepuje takze w publicznym prawie finansowym. Zobowigzanie jest pojeciem z
zakresu prawa cywilnego. W tej sytuacji — biorgc pod uwage art. 353 § 1 KC — nalezy przyjgc (za: T.
Robaczynski, P. Gryska, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Komentarz, Warszawa 2006), ze zobowigzanie w rozumieniu FinPubU, tak jak w prawie
cywilnym, jest stosunkiem prawnym, w ktorym wierzyciel moze Zgdac¢ od diuznika Swiadczenia,
dtuznik zas jest zobowigzany to swiadczenie spetnic.

W S$wietle ww. stanu prawnego warto roOwniez przypomnie¢ stanowisko tut. Izby (pismo
z dnia 30 czerwca 2022 r., znak RP.0441/31/1/2022); zrédto: https://bip.gdansk.rio.gov.pl, ktore, co
prawda, dotyczy dopuszczalno$ci wszczecia postgpowania o zamowienie publiczne przy braku
zabezpieczonych $rodkéw na realizacj¢ zamodwienia publicznego, to jednak kierunek tamze
przedstawiony jest uniwersalny i bedzie aktualny rowniez w kontek$cie wszczecia postepowania
administracyjnego, w tym postgpowania scaleniowego prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1197).
W ramach przeprowadzonej analizy prawnej w ww. piS$mie, tut. Izba przyjela, ze obowigzek
zabezpieczenia $rodkéw na realizacj¢ zadania (zamowienia publicznego) zachodzi w chwili
zawarcia umowy z wykonawca wybranym w postepowaniu.

Z ww. zalozenia nalezy wigc wtérnie wnioskowaé, ze sam fakt wszczgcia postepowania
np. administracyjnego, z formalnego punktu widzenia, nie aktywuje obowigzku po stronie jednostki
odno$nie zabezpieczenia $§rodkow finansowych w zwigzku ze wspomnianym postepowaniem - na
dzien jego wszczecia. W konsekwencji wydanie postanowienia o Wwszczeciu postepowania
administracyjnego nie moze by¢ rozpatrywane jako zaciggni¢cie zobowigzania w rozumieniu ww.
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy czym do zaciggni¢cia zobowigzania dojdzie
jednakze w momencie zawarcia umowy z wykonawca.
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Niezaleznie od powyzszego, w ocenie tut. Izby, aby dokona¢ kompleksowej oceny poruszonej
w stanie faktycznym problematyki nalezy uwzgledni¢ réwniez inny istotny aspekt, a mianowicie
dotyczacy realizacji zadania zleconego, ktore wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzagdowej finansowane ze srodkéw budzetu panstwa (art. 3 ust. 1 ww. ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow). Nalezy bowiem mie¢ na uwadze przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.), w tym art. 49
ust. 5. Z jego treSci wynika, ze w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 4 [t.
nieprzekazania dotacji celowej w sposdb umozliwiajacy pelne 1 terminowe wykonanie zlecanych
zadan] jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia
wraz z odsetkami w wysokos$ci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych w postgpowaniu sagdowym.
Z powyzszego wynika wigc, ze dysponent sSrodkéw, z mocy ustawy, zapewnia $rodki finansowe w
wysokosci koniecznej do wykonania zadan zleconych, natomiast organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego realizujac zadania zlecone, powinien gospodarowa¢ tymi S$rodkami
publicznymi zgodnie z zasadg okreslong w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych tj. w
sposob celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow. Z kolei, w $wietle art. 216 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych, wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania
zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej stanowig zadania obligatoryjne jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
powszechnym. Zaniechanie lub ograniczenie przez powiat realizacji zadania publicznego moze by¢
podstawa do postawienia jednostce samorzadu terytorialnego zarzutu bezczynno$ci organu
administracji publicznej, przewleklosci postepowania, jak réwniez zarzutu niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania zadan w zwiazku z ewentualng szkoda poniesiong przez uprawnionego
do $wiadczen finansowanych przez panstwo.

Wobec faktu, ze zadania zlecone maja charakter obowigzkowy, jednostka samorzadowa nie
moze odmoéwié ich realizacji. W ocenie tut. Izby powiat moze przeznaczy¢ s$rodki wlasne na
sfinansowanie niezbednych wydatkow dla zrealizowania powierzonych mu zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej, w przypadku, gdy realizacja takiego zadania jest zagrozona z uwagi
na brak wystarczajacych srodkéw pochodzacych z budzetu pafistwa, w szczegolnosci w przypadku,
jezeli jednostka samorzadowa wystapita o zwickszenie dotacji i otrzymata ja, a nadal $rodki te nie sg
wystarczajace. W konsekwencji, gdy zadanie zlecone nie moze by¢ realizowane bez udziatu srodkow
wiasnych powiatu, jednostka samorzadowa, uwzgledniajac dobro mieszkancow, moze dofinansowac
je ze $rodkow wlasnych, a nastgpnie moze dochodzi¢ od Skarbu Panstwa stosownej rekompensaty w
oparciu o regulacje prawne zawarte w przepisach ww. ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Majac na uwadze opisane powyzej uwarunkowania prawne, zdaniem tut. Izby, nalezy przyjaé,
7ze w kontekScie zasad zaciggania zobowigzan okre$lonych przepisami ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in. art. 46 ust. 1, dopuszczalne jest wydanie przez starost¢ postanowienia
0 wszczeciu postepowania scaleniowego takze w sytuacji, gdy w planie finansowym jednostki na
dzien wydania tego postanowienia nie ma zabezpieczonych $rodkéw na realizacj¢ czynnosci w
ramach postgpowania przy braku zapewnienia ich otrzymania z budzetu panstwa. Natomiast do
zaciaggniecia zobowigzania dojdzie w dacie zawarcia umowy z wykonawcg i na ten moment $rodki w
planie finansowym winny by¢ zabezpieczone w adekwatnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Nalezy jednoczesnie dodaé, ze brak tego zapewnienia nie zwalnia starosty z realizowania zadania
z wykorzystaniem S$rodkéw wilasnych powiatu, ktorych obowigzek zwrotu spoczywac bedzie
nastepnie na Skarbie Panstwa.
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Jednocze$nie pragng podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Uprzejmie prosz¢ rowniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania kolejnych
wnioskow — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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