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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.10.2026 Gdansk, dnia 24 lutego 2026 .

Pan
Tomasz Litwin
Starosta Powiatu Malborskiego

Starostwo Powiatowe w Leborku
ul. Czolgistow 5
84-300 Lebork

Szanowny Panie Starosto,

wnioskiem z dnia 5 lutego 2026 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 9 lutego 2026 r. zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajgcie stanowiska w zakresie
problematyki dotyczacej wliczania do okresow zatrudnienia (udokumentowanych okreséw
aktywnos$ci zawodowe]j wynikajacych z zaswiadczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) w zwigzku
z nabyciem prawa do nagrody jubileuszowej m.in. w kontek$cie uwarunkowan prawnych
okreslonych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025
r. poz. 1483 ze zm.), ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1135), ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423) oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.).

Odnoszac si¢ w aspekcie merytorycznym do poruszonej problematyki przede wszystkim
nalezy wskazaé, ze z dniem 1 stycznia 2026 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw wprowadzajgca m.in. art. 302! Kodeksu pracy. Z § 1 podanego
przepisu wynika, ze do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobe fizyczng
pozarolniczej dziatalnosci, o ktéorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pdzn. zm.), oraz okresy
pozostawania osobg wspotpracujaca z osobg fizyczng prowadzaca tg dzialalnos¢, za ktore zostaty
optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe. Natomiast w kolejnych
paragrafach ww. art. 302! Kodeksu pracy okre$lone zostaly takze inne okresy podlegajace wliczeniu
do pracowniczego stazu pracy z roznych tytuldw prawnych. W § 11 ww. art. 302! Kodeksu pracy
postanowiono, ze okresy, o ktérych mowa w § 1, § 4 pkt 2, § 5 1 6 tego artykutu, potwierdza
zaswiadczenie wydane przez Zakltad Ubezpieczen Spotecznych o oplaceniu za dany okres sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu. Zgodnie za$ z § 10 ww. art. 302!
Kodeksu pracy w przypadku nakladania si¢ okresow, o ktérych mowa w § 1-7, lub nakladania si¢
tych okresow na okres pozostawania w stosunku pracy, do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres
najkorzystniejszy dla osoby, ktorej okresy beda podlegaty wliczeniu do okresu zatrudnienia.

W ocenie prawnej znaczenie ma rOwniez art. 6 ww. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw, z ktérego wynika, ze uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia
okresow, o ktorych mowa w ww. art. 302! § 1-7 Kodeksu pracy, do okresu zatrudnienia przystuguja
od dnia nabycia prawa do tych uprawnien, ale nie wczesniej niz od dnia:
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1) wejScia w zZycie niniejszej ustawy, w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy
bedacego jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

2) okreslonego w art. 9 ww. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy niebedacego jednostka sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z powyzszego wynika wiec, ze w przypadku pracownikéw samorzadowych zaliczenie
okresow aktywno$ci zawodowej, o ktorych mowa w art. 302! Kodeksu pracy, dokonywane jest
z dniem 1 stycznia 2026 .

Jednoczesnie wymaga wskazania, ze dla ustalenia prawa do nagrody jubileuszowej punktem
odniesienia sg regulacje prawne ww. ustawy o pracownikach samorzqgdowych oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1638). W podanej ustawie o pracownikach samorzqgdowych
nalezy odnotowac art. 38 ust. 5, ktory stanowi, ze do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za
wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej i1 jednorazowej odprawy w zwiagzku z przejSciem na
emerytur¢ lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Majac na uwadze ww. uwarunkowania prawne, zdaniem tut. Izby, nalezy przyjac, ze
pracodawca zalicza pracownikowi samorzagdowemu do pracowniczego stazu pracy okresy, o ktorych
mowa w art. 302! Kodeksu pracy, w tym m.in. okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Odnoszac si¢ za$ do kwestii ustalenia wysoko$ci nagrody jubileuszowej, w szczegdlnosci w
przypadku zaliczania nowo udokumentowanych stazy pracy, nalezy mie¢ na uwadze regulacje
prawne zawarte w § 8 ust. 9-10 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych. Z przytoczonych przepisow wynika, Ze
jezeli w dniu wejscia w zycie przepisoOw wprowadzajacych zaliczalno$¢ do okresow, od ktorych
uzaleznia si¢ uprawnienia pracownicze, okresOw niepodlegajacych dotychczas wliczeniu, uptywa
okres uprawniajacy pracownika samorzadowego do dwoéch lub wigcej nagrod jubileuszowych,
wyptaca mu si¢ tylko jedng nagrode — najwyzsza (ust. 9). Ponadto, pracownikowi samorzadowemu,
ktéry w dniu wejscia w zycie przepisow, o ktérych mowa w ust. 9, ma okres zatrudnienia, wraz z
innymi okresami wliczanymi do tego okresu, dtuzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej
danego stopnia, a w ciggu 12 miesigcy od tego dnia uptynie okres uprawniajacy go do nabycia
nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrod¢ nizsza wyplaca si¢ w petnej wysokosci, a w dniu
nabycia prawa do nagrody wyzszej - réznice miedzy kwota nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizszej
(ust. 10).

Z punktu widzenia ww. regulacji wprowadzonych do Kodeksu pracy (art. 302") kluczowe jest
to, ze wprowadzily one nowy dodatkowy termin, w ktorym pracownik moze naby¢ prawo do
nagrody. Terminem tym jest dzien wejScia w zycie ww. przepisOw przewidujacych nowe okresy
wliczane do stazu pracy, czyli dzien 1 stycznia 2026 r. Podstawa do skorzystania z ww. prawa jest
uplyw przed tym dniem jednego lub kilku okreséw zatrudnienia wymaganych do nabycia prawa do
nagrody (w przypadku pracownikéw samorzadowych sa to okresy piecioletnie) obliczonych z
uwzglednieniem ww. nowych przepisow. Oznacza to, ze w dniu 1 stycznia 2026 r. pracownik
nabywa prawo do jednej nagrody — najwyzszej za wszystkie poprzednie okresy zatrudnienia.

Powyzszy kierunek interpretacyjny jest rowniez zbiezny ze stanowiskiem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 4 lutego 2026 r. (zrédto: https://www.lodz.rio.gov.pl/dzialalnosc-
izby/stanowiska-rio/96939-stanowisko-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-lodzi-w-sprawie-zasad
nabywania-prawa-do-nagrody-jubileuszowej-dla-pracownikow-samorzadowych-zaliczania-nowych-
okresow-aktywnosci-zawodowej-do-pracowniczego-stazu-pracy).
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W ocenie tut. Izby opisane wyzej uwarunkowania prawne daja podstawy do wniosku, ze
jezeli na dzien 1 stycznia 2026 r. pracownik samorzadowy miat udokumentowane np. 18 lat pracy, a
nastepnie udokumentowat prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przez okres 3 lat, to
nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy, a kolejng nagrod¢ uzyska po osiggnieciu 25
lat pracy.

W Swietle powyzszego, w ocenie tut. Izby, nie jest trafne stanowisko przedstawione we
wniosku m.in. w zakresie, w jakim kwestionuje si¢ prawo do nagrody jubileuszowej za
udokumentowane okresy stazu pracy sprzed dnia 1 stycznia 2026 r.

Natomiast odnoszac si¢ do poruszonego w Pana pismie zagadnienia zwigzanego z ewentualng
odpowiedzialnos$cig za naruszenie dyscypliny finansow publicznych uprzejmie informuje, ze tut. Izba
nie jest uprawniona do interpretacji ww. stanu faktycznego w kontekscie odpowiedzialno$ci w trybie
przepisoOw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484). Z art. 57 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych wynika bowiem, ze organami wiasciwymi do
prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz wypetniania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji sg rzecznicy dyscypliny
finansow publicznych 1 ich zastepcy. Tryb postgpowania w tym zakresie uregulowany jest w art. 96 -
art. 108 tej ustawy, przy czym wskazano tamze m.in., ze rzecznik prowadzi czynnosci w celu
stwierdzenia, czy istnieja podstawy do wszczecia postgpowania wyjasniajacego. Natomiast organami
wlasciwymi rzeczowo do dokonywania oceny prawnej danego czynu w kontekscie przestanek
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg regionalne komisje orzekajace
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z powazaniem
Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.
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