REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.11.2026 Gdansk, dnia 2 marca 2026 r.

Pan

Piotr Zabrocki

Burmistrz Gminy Czarne
Urzad Miasta i Gminy Czarne
ul. Moniuszki 12

77-230 Czarne

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 10 lutego 2026 r., dor¢gczonym w dniu 11 lutego 2026 r. do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku, zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska
odnosnie problematyki dotyczacej dofinansowania inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, w tym statusu prawnego uzyskanych przez
gming srodkéw oraz aspektoéw zwigzanych z uzyskanym przez gming¢ zwrotem podatku od
towarow 1 ushug (zwanym dalej: VAT).

W wyzej wymienionym wniosku sformutowano nastepujace pytania:

» L. Czy srodki przyznawane JST z Programu majg charakter dotacji, o ktorych mowa w art.
126 UFP i czy stosuje si¢ do nich zasady zwrotu przewidziane w art. 168 i 169 UFP?

2. Czy w swietle ustawy o finansach publicznych w przypadku otrzymania z urzedu skarbowego
zwrotu VAT od wydatkow na inwestycje dofinansowang z Programu, JST muszq zwraca¢ srodki
z Programu w czesci przypadajgcej na odzyskany VAT?

3. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 2 —w jaki sposob JST mogq wykorzystaé
te Srodki (1j. dofinansowanie z Programu w czesci przypadajgcej na VAT odzyskany od
inwestycji dotowanej z Programu)? .

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych powyzej zapytan, w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy, ze powyzsza tematyka — w zakresie odnoszgcym si¢ do kwalifikacji prawne;j
srodkow finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych — byta kilkukrotnie przedmiotem oceny prawnej dokonanej przez tut. Izb¢ m.in.
w piSmie z dnia 1 sierpnia 2023 r. (RP/063/80/54/1/2023) oraz w pi$mie z dnia 15 marca 2024
r. (RP.63.34.14.1.2024) - zrédto: bip.gdansk.rio.gov.pl.

W powyzszych pismach wskazano, ze $rodki otrzymane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaly Rady Ministrow nr
84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, nie stanowia dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.). Dodatkowo
wyjasniono, ze przepis art. 126 ww. ustawy zawiera definicje¢ legalng dotacji, uyymowanej jako
wydatek budzetowy. W ujeciu ww. przepisu dotacje stanowia $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustaw odrgbnych Iub umow
mi¢dzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych, podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek interpretacyjny.
Przyja¢ wigc nalezy, ze skoro $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych nie pochodzg bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ani takze z panstwowego funduszu celowego, to brak jest podstaw do
kwalifikowania ich jako dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji nie ma rowniez uzasadnienia prawnego dla stosowania w odniesieniu do ww.
srodkow przepisu art. 168 czy art. 169 ww. ustawy o finansach publicznych, okreslajacych
przestanki zwrotu dotacji.

Jednoczes$nie tut. Izba wskazuje, ze w przywolanych wyzej pismach wskazano, Ze
srodki uzyskane przez gming tytulem zwrotu VAT nie podlegaja zwrotowi do dysponenta.
Uzasadniajgc takie stanowisko odwotano si¢ do wyjasnien udzielonych przez inne regionalne
izby obrachunkowe, w ktorych zaprezentowano zblizone zakresowo stanowisko oparte
o postanowienia ww. uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.
Wskazano, w szczego6lnosci, ze, zgodnie z § 4 ww. uchwaly Rady Ministrow, wartoscig zadania
inwestycyjnego objetego dofinansowaniem jest catkowita taczna warto§¢ wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym warto$¢ ceny dostaw okreslonych
w umowie lub umowach majacych na celu realizacj¢ zadania inwestycyjnego. Nastgpnie
zwrdcono uwage na postanowienia § 1 ust. 4 oraz § 8 ust. 7 zalgcznika do ww. uchwaty Rady
Ministrow, ktore wprowadzaja regulacj¢ dotyczaca obnizenia warto$ci wynagrodzenia
wykonawcy inwestycji, bez wzgledu na podstawy tego obnizenia. W dalszej kolejnosci podano,
ze, majac na uwadze § 3 ust. 3 14 ww. zalacznika, podmioty uprawnione, skadajac wniosek o
dofinansowanie, nie przekazuja Prezesowi Rady Ministrow, jako dysponentowi $rodkdéw,
informacji o tzw. kwalifikowalnosci VAT. Ponadto stwierdzono, ze w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1327), jak réwniez w ww. uchwale Rady Ministrow —
nie uregulowano kwestii ewentualnego obnizenia wartosci inwestycji ze wzgledu na prawo
odliczenia podatku VAT naliczonego oraz przeznaczenia srodkéw pochodzacych z rozliczenia
z urzedem skarbowym wyzej wymienionego podatku. Wyjasniono réwniez, ze w przypadku,
gdy gminie przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego w zwigzku z realizacja
inwestycji finansowanej z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, wéwczas nie jest ona zobowigzana do zwrotu przyznanych srodkéw w zakresie,
w jakim VAT zostanie odliczony.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ewentualnych ograniczen w wydatkowaniu ww.
srodkow tut. Izba wskazala, ze powyzsze nalezy zweryfikowa¢ przede wszystkim
w kontekscie warunkow realizacji ww. Programu, wzglednie, uzyskujac stanowisko
dysponenta $rodkéw w tym zakresie. Podkreslono réwniez, ze to dysponent srodkéw okreslit
warunki legalnego wykorzystania ww. $rodkoéw, dlatego tez interpretacja powyzszego
zagadnienia nie nalezy do kompetencji tut. Izby.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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