REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.7.2026 Gdansk, dnia 26 lutego 2026 .

Pan

Tadeusz Klein
Wojt Gminy Linia
ul. Turystyczna 15
84 — 223 Linia

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 4 lutego 2026 r., dor¢gczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, stanowigce prosbe o dokonanie oceny
prawidlowosci podjetych przez gmine Linia dziatah, w kontekScie przedstawionego
Ww niniejszym pismie stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do tresci Pana wystgpienia we wstgpie wskaza¢ nalezy, ze Regionalna
Izba Obrachunkowa w Gdansku w calosci podtrzymuje stanowisko wyrazone w piSmie z dnia
8 stycznia 2026 r. (RP.63.1.2026) oraz potwierdza, ze pismo to stanowi analiz¢ powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, ktdra zostala dokonana w oderwaniu od konkretnego stanu
faktycznego oraz z pominigciem dokumentacji zrodtowe;.

Jak bowiem wskazano w ww. pismie regionalne izby obrachunkowe nie sg uprawnione
do wydawania opinii prawnych, lecz jedynie do ogdlnej interpretacji przepiséw zwigzanych z
funkcjonowaniem finansOw publicznych w oparciu o przepis art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 7).

Z wyzej powotanych wzgledow jestem rowniez zmuszona odmoéwi¢ Pana prosbie.

Odnoszac si¢ jednak w sposdb og6élny do poruszonej w Pana piSmie problematyki
wskazuje na nastepujace okolicznosci natury prawne;.

Postanowienia artykulu 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 679) zawieraja normy
kompetencyjne wprowadzajace okreslone uprawnienia przyslugujace organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego. Kompetencje te majg charakter dodatkowy w stosunku do
tych, ktore zostaly przewidziane przepisami ustaw ustrojowych. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze moga by¢ realizowane jedynie wowczas, gdy przepisy ustaw odrebnych nie
stanowig inaczej 1 nie reguluja omawianych zagadnien w sposob szczegolny.
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Kompetencjami, ktére w oparciu o ww. przepis przyshuguja organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego, sa: prawo wyboru "sposobu prowadzenia" gospodarki
komunalnej oraz "form" gospodarki komunalne;.

Wybér sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej jest rownoznaczny z calym
szeregiem podejmowanych przez organ stanowigcy dalszych rozstrzygnie¢. W tym kontekscie
pierwszoplanowe bedzie rozstrzygnigcie kwestii, czy dane zadanie wlasne bgdzie wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego, czy tez przez odrebny od niej w znaczeniu prawnym
podmiot.

W przypadku rozstrzygnigcia przez organ stanowiacy, ze dane zadanie bedzie
wykonywane przez odrgbny prawnie podmiot, uzupelieniem tej decyzji winno by¢
rozstrzygnigcie, w jaki konkretnie sposob dane zadanie zostanie mu powierzone. Powyzsze
moze si¢ odby¢ na rozne sposoby, np. poprzez powierzenie danego zadania do realizacji
samorzadowej osobie prawnej, nad ktorg jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje kontrole
podobng do kontroli wykonywanej wobec wlasnych jednostek organizacyjnych, przy
zalozeniu, ze kontrolowana samorzagdowa osoba prawna wykonuje przewazajaca czgs$¢ swojej
dziatalno$ci na rzecz kontrolujacej jg jednostki samorzadu terytorialnego oraz jezeli taka osoba
prawna nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. W przypadku, gdy ustawodawca
nie postanowil inaczej, tego rodzaju samorzagdowym osobom prawnym jednostki samorzadu
terytorialnego moga powierza¢ zadania bez konieczno$ci réwnoczesnego stosowania
procedury zwigzanej z udzieleniem zaméwienia publicznego. Organ stanowigcy moze rowniez
zadecydowa¢, ze dane zadanie bedzie powierzone odrebnemu podmiotowi, ktory zostanie
wybrany w drodze postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego. Rozstrzygniecie
organu stanowigcego, w ramach jakiego rodzaju postepowania ma by¢ wytoniony odrgbny
podmiot realizujacy wybrane zadanie z zakresu gospodarki komunalnej w konsekwencji bedzie
si¢ rowniez wigzalo z wyborem rezimu prawnego, w ramach ktérego dane zadanie wlasne
bedzie realizowane.

Podjecie przez jednostke samorzadu terytorialnego rozstrzygnigcia przy wykorzystaniu
jakiego rodzaju postepowania zostanie wyltoniony odrebny podmiot, majacy wykonywaé
okreslone zadanie wtasne tej jednostki, stanowi dokonanie wyboru co do sposobu prowadzenia
gospodarki komunalnej i dlatego tez musi ono zosta¢ podjete przez jej organ stanowigcy gminy.
Rozstrzygnigcie w sprawie zmiany wczesSniej wybranego sposobu prowadzenia gospodarki
komunalnej rowniez powinno zosta¢ dokonane przez organ stanowiacy (tak: Szydto Marek,
Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz, Oficyna 2008, Lex).

Z tredci art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej wynika réwniez kompetencja
organu stanowigcego do wyboru formy organizacyjnoprawnej, za pomoca ktorej beda
wykonywane okreslone zadania wlasne jednostek samorzagdowych. Kompetencja taka wynika
réwniez z samorzadowych ustaw ustrojowych, w tym z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f1h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153
zZpozn. zm.), ktory przyznaje radzie gminy prawo do podejmowania uchwal w sprawie
tworzenia, likwidacji oraz reorganizacji okreslonych form organizacyjnoprawnych stuzacych
wykonywaniu zadan publicznych.

Przy czym zwraca si¢ uwage, ze uprawnienie do wyboru przez organ stanowigcy
okreslonej formy organizacyjnoprawnej gospodarki komunalnej powinno by¢ w sensie
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https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(9)lit(f)
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(9)lit(h)

prawnym odr6znione od kompetencji do wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej,
jako ze z formalnego punktu widzenia chodzi tutaj o dwie odrebne kompetencje (C. Banasinski,
M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz, Wolters Kluwer 2017).

Podkresla si¢ rownoczesnie, ze obie powyzsze kompetencje sg ze sobg powigzane, gdyz
wybdr okreslonej formy organizacyjnoprawnej gospodarki komunalnej stanowi czgsto
jednoczes$nie przejaw wyboru okreslonego sposobu prowadzenia gospodarki komunalne;.
Zdarza si¢ takze, ze wybor formy organizacyjnoprawnej poprzedza wybor tegoz sposobu.
Przyktadowo, jezeli organ stanowigcy decyduje si¢ na utworzenie okres$lonej jednostki
organizacyjnej (np. jednostki budzetowej), to wowczas nie tylko tworzy forme
organizacyjnoprawng gospodarki komunalnej, ale réwnocze$nie przesadza tez o sposobie
prowadzenia gospodarki komunalnej. Jezeli natomiast organ stanowiacy decyduje si¢ na
podjecie uchwaly w sprawie utworzenia odrgbnego podmiotu prawnego (np. spotki
komunalnej), to wowczas moze tez w uchwale w sprawie utworzenia zadecydowacé, czy
okreslone zadanie wlasne zostanie powierzone temu podmiotowi poprzez zawarcie w tym
zakresie przedmiotowym odpowiednich postanowien umowy, statutu lub aktu zatozycielskiego
tego podmiotu, czy tez z podmiotem tym zostanie zawarta - juz po jego utworzeniu - odrgbna
umowa cywilnoprawna. Niezaleznie jednak od wybranej podstawy prawnej powierzenia
odregbnemu podmiotowi zadan wiasnych, uchwata organu stanowigcego o wyborze formy
gospodarki komunalnej bedzie réwnocze$nie zawierata rozstrzygniecie o sposobie
prowadzenia gospodarki komunalnej. Zwréci¢ w tym miejscu nalezy uwage, ze moze rowniez
wystapi¢ przypadek, w ktorym dana jednostka samorzadowa w pierwszej kolejnosci tworzy
okreslong forme organizacyjnoprawng gospodarki komunalnej w postaci odrgbnego podmiotu,
a dopiero pozniej podejmuje rozstrzygniecie o powierzeniu takiemu podmiotowi wykonywania
zadan wiasnych. W tym przypadku uchwatla o sposobie prowadzenia gospodarki komunalne;j
jest w sensie czasowym poprzedzana uchwala o wyborze formy gospodarki komunalnej (vide:
Szydlo Marek, Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz, Oficyna 2008, Lex).

Z powyzszego zatem wynika, Ze powierzenie realizacji wybranego zadania z zakresu
gospodarki komunalnej spotce komunalnej nie w kazdym przypadku wymaga podjecia
odrebnej uchwaly. Waznym jednak pozostaje, zeby wola organu stanowigcego w wyzej
wskazanym zakresie przedmiotowym zostata wyrazona wprost. Uchwaty podejmowane przez
organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego musza bowiem by¢ w kazdym
przypadku formutowane w sposob poprawny, precyzyjny 1 jasny, niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych.

Odnoszac si¢ do tresci Pana wystapienia w dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze — w
ocenie tut. Izby — organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo dokonac
wyboru, czy zadanie z zakresu gospodarki komunalnej polegajace na zagospodarowaniu
odpadoéw nastapi po spetnieniu okreslonych w przywotanym wyzej pismie tut. Izby z dnia 8
stycznia 2026 r. wymogow, w oparciu o uchwate podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, tj. z wylaczeniem obowigzku udzielenia zamowienia
publicznego z trybie przewidzianym ustawg Prawo zamowien publicznych czy powyzsze
nastapi poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przewidzianym ww. ustawg.

Jednoczeénie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
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ktére nie jest wigzace zaréwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjas$nienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak i rowniez dla organéw rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisoOw zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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