REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.8.2026 Gdansk, dnia 19 lutego 2026 r.

Pan

Wojciech Puton

Wojt Gminy Stary Dzierzgon
Stary Dzierzgon 71

82 — 450 Stary Dzierzgon

Szanowny Panie Wojcie,

pismem z dnia 2 lutego 2026 r., ktore zostato doreczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 4 lutego 2026 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie obowigzku zwrotu przez gming¢ otrzymanego dofinansowania w czgsci
odpowiadajacej odliczonemu podatkowi od towaréw 1 ushug, naliczonemu od wydatkéw
poniesionych przez gming na realizacj¢ inwestycji objetej dofinansowaniem z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, w konteks$cie przedstawionego w
niniejszym wniosku stanu faktycznego.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku oraz sformutowanych w nim zapytan we wstegpie
wskaza¢ nalezy, ze w kwestii sSrodkoOw uzyskanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
tytutem zwrotu podatku od towaréw i1 ustug (zwanym dalej: podatkiem VAT) od wydatkow na
inwestycje dofinansowang z ww. Programu Inwestycji Strategicznych tut. [zba wypowiedziata
si¢, miedzy innymi, w pismie z dnia 1 sierpnia 2023 r. (RP/063/80/54/1/2023) oraz w piSmie z
dnia 4 kwietnia 2025 r. (RP.63.21.2025), w ktérych stwierdzono, ze $rodki uzyskane przez
gming tytutem zwrotu podatku VAT nie podlegaja zwrotowi do dysponenta.

Uzasadniajagc powyzsze stanowisko tut. Izba odwotata si¢ do wyjasnien udzielonych
przez inne regionalne izby obrachunkowe, w ktorych zaprezentowano zblizone zakresowo
stanowisko oparte o postanowienia uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.
w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.
Wskazano, w szczegdlnosci, ze zgodnie z § 4 ww. uchwaly Rady Ministréw, wartoscig zadania
inwestycyjnego objetego dofinansowaniem jest catkowita tgczna wartos¢ wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym warto$¢ ceny dostaw okreslonych
w umowie lub umowach majacych na celu realizacj¢ zadania inwestycyjnego. Nast¢pnie
zwrdcono uwage na postanowienia § 1 ust. 4 oraz § 8 ust. 7 zalagcznika do ww. uchwaty, ktore
wprowadzaja regulacje dotyczaca obnizenia warto$ci wynagrodzenia wykonawcy inwestycji,
bez wzgledu na podstawy tego obnizenia. W dalszej kolejnosci podano, ze, majac na uwadze
§ 3 ust. 3 14 ww. zalacznika, podmioty uprawnione, sktadajac wniosek o dofinansowanie, nie
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przekazuja Prezesowi Rady Ministrow jako dysponentowi $rodkéw, informacji o tzw.
kwalifikowalnosci podatku VAT. Ponadto stwierdzono, ze w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1327), jak réwniez w ww. uchwale Rady Ministrow — nie uregulowano kwestii
ewentualnego obnizenia wartosci inwestycji ze wzgledu na prawo odliczenia podatku VAT
naliczonego oraz przeznaczenia srodkow pochodzacych z rozliczenia z urzegdem skarbowym
wyzej wymienionego podatku. Wyjasniono réwniez, ze w przypadku, gdy gminie przystuguje
prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego, w zwigzku z realizacja inwestycji finansowanej
z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, woéwczas nie jest ona
zobowigzana do zwrotu przyznanych srodkéw w zakresie, w jakim podatek VAT zostanie
odliczony.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ewentualnych ograniczen w wydatkowaniu ww.
srodkow, tut. Izba wskazuje, ze powyzsze nalezy zweryfikowaé¢ — przede wszystkim
w kontekscie warunkéw realizacji ww. Programu, wzglednie — uzyskujac stanowisko
dysponenta $srodkow w tym zakresie. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze to dysponent srodkow
okreslil warunki legalnego wykorzystania ww. §rodkow, dlatego tez interpretacja powyzszego
zagadnienia nie nalezy do kompetencji tut. Izby.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktoére nie jest wigzace zaréwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak 1 rowniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadajg bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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