REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.13.2026 Gdansk, dnia 10 marca 2026 r.

Pan

Tomasz Litwin

Starosta Powiatu Leborskiego
ul. Czolgistow 5

84 — 300 Lebork

Szanowny Panie Starosto,

wnioskiem z dnia 24 lutego 2026 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocil si¢ z Pan z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
dopuszczalno$ci zawarcia przez Starostwo Powiatowe w Leborku umow sponsoringowych
z podmiotami prywatnymi, ktérzy w zamian za promocj¢ swojej marki zobowigzujg si¢ do
zaptaty okreslonej kwoty pieni¢znej na rzecz Powiatu Leborskiego. W wyzej powotanym
pismie sformutowano rowniez pytanie dotyczace koniecznosci dokonania wyboru ,,sponsora”
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.) oraz dotyczace klasyfikacji budzetowej
dochoddéw pochodzacych z tytulu zawarcia tego typu umowy.

Odnoszac si¢ do problematyki poruszonej w Pana piSmie, w ocenie tut. [zby, we wstepie
zasadnym pozostaje odwolanie si¢ do tresci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1684). Z przepisu tego wprost
wynika, ze do kompetencji powiatu nalezy wykonywanie okreslonych ustawami zadan
publicznych. Katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w wyzej powotanym art. 2 ust. 1
ustawy o samorzqdzie powiatowym zostal okreslony w art. 4 tej ustawy na zasadzie katalogu
zamknigtego. W art. 6 ust. 2 ww. ustawy jednocze$nie zastrzezono, ze powiat nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze tut. Izba zgadza si¢ z pogladem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach wyrazonym w pismie z dnia 5 grudnia 2023 r.
(WI1.54.61.2023), zgodnie z ktorym S$wiadczenie ustug sponsoringu, ktorych celem jest
podniesienie renomy sponsora i zwigkszenie jego popularnosci na rynku lokalnym wykracza
poza zadania uzytecznosci publicznej.

Na podobnym stanowisku stangto rowniez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu w uchwale nr 2/2015 z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie stwierdzenia
niezgodnosci z prawem czesci uchwaly nr III/12/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 16
grudnia 2014 r. w sprawie zmiany budzetu. W uchwale tej Kolegium Regionalnej Izby
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Obrachunkowej we Wroclawiu zwrdcito uwage, ze umowa sponsoringu jest umowa

nienazwang, a wiec umowa, ktora nie zostal uregulowana przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn.zm.), mogaca

wystepowaé w obrocie gospodarczym dzigki obowigzywaniu w polskim prawie cywilnym

zasady swobody zawierania 1 ksztaltowania umow. W ww. uchwale wyjasniono réwniez, ze
sponsoring oznacza odptatne przysporzenie majgtkowe wyrazajgce sie¢ w pienigdzach, rzeczach
lub ustugach dokonywanych przez okreslony podmiot gospodarczy (sponsora) na rzecz
wybranej osoby fizycznej, organizacji, instytucji lub innej struktury prawnej (sponsorowanego).

Celem tego przysporzenia jest dokonanie przez sponsorowanego czynnosci wskazanych w

umowie sponsoringu zmierzajgcych do utrwalenia lub spotegowania renomy sponsora, do

wzrostu jego popularnosci w okreslonym srodowisku spotecznym i do zwigkszenia jego zyskow

(...). Stwierdzono ponadto, ze sponsoring jest narzedziem komunikacji sponsora z okreslong

grupg odbiorcow, za posrednictwem sponsorowanego oraz ze celem sponsorowania jest

ksztaltowanie wizerunku sponsora, jego pozytywnego postrzegania przez odbiorcow, wzrost
spolecznego prestizu.

Majac powyzsze na wzgledzie zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z pogladem, ze dziatalno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego polegajaca na $wiadczeniu ushug sponsoringu, ktérego
celem jest podniesienie renomy sponsora, poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwigkszenie
jego popularnosci, wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Ponadto zwréci¢ uwage nalezy, ze w §wietle przepisow ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (brzmienie pierwotne: Dz.U. 22024 r.
poz. 1572 z pdzn. zm.) dochody pochodzace z umoéw sponsoringu nie mieszczg si¢ w katalogu
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 ww. ustawy
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg bowiem: dochody wiasne; subwencja
ogolna; dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami wilasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego w rozumieniu ww. ustawy sa rowniez dochody z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 4 ust. 2
tej ustawy). Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ takze: $rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi; srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne $rodki, jezeli odrgbne przepisy tak stanowig (art. 4 ust. 3 ww.
ustawy).

Stosownie natomiast do tresci art. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego zrodtami dochodow witasnych powiatu sa:

1) wphwy z oplat stanowigcych dochody powiatu na podstawie odrebnych przepisow,

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych,

3) dochody z majgtku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

5) kary pienigzne i grzywny, jezeli odrebne przepisy tak stanowig;

6) 5,0 % dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiqgzku z realizacjq zadan z
zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej,

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu,

9) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

10) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Z powyzszego wynika zatem, ze katalog dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
okreslony w art. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz katalog zrodet
dochodow wiasnych powiatu wskazany w art. 6 tej ustawy maja charakter zamkniety, co
oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga uzyskiwa¢ wytacznie takie dochody,
ktére zostaly przewidziane przepisami prawa. Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy okreslit
zaréwno rodzaje dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, jak i zrédta ich dochodow
wlasnych, przez co jednostki samorzadu terytorialnego nie majg kompetencji do ksztattowania
tej materii we wlasnym zakresie.

W Swietle powyzszego stanowiska, wskazujacego na niedopuszczalno$¢ zawierania przez
jednostki samorzadu terytorialnego tego typu umow, odnoszenie si¢ do dalszych pytan
sformutowanych w tre§ci niniejszego pisma, w ocenie tut. Izby, nalezy uzna¢ za
bezprzedmiotowe.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, Zze wyjasnienia udzielane przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktére nie jest wigzace zaréwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i rowniez dla organow rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisoOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansoéw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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