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Pani

Anita Galant

Wojt Gminy Smetowo Graniczne
ul. Dworcowa 10

83 — 230 Smetowo Graniczne

Szanowna Pani Wojt,

pismem z dnia 6 marca 2026 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocita si¢ Pani z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
zasadno$ci wyplaty ekwiwalentu dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych,
w przypadku, gdy wezwanie do podj¢cia dziatan ratowniczych lub akcji stanowito falszywy
alarm, tj. w sytuacji, w ktorej jednostka stawita si¢ na wezwanie, lecz na miejscu nie podj¢to
zadnych innych czynnosci w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, czy tez
likwidacji przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Odnoszac si¢ do problematyki ujetej w Pani wystapieniu, w pierwszej kolejnosci - jak
stusznie wskazano w ww. wniosku - zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do tresci art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tekst jednolity: Dz. U. z
2025 r. poz. 244 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem Strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Z kolei przez dziatania
ratownicze, o ktorych mowa w wyzej powotanym przepisie nalezy rozumie¢ kazdg czynnos¢
podjetqg w celu niezwlocznej likwidacji naglych zagrozen dla zycia, zdrowia, dobr kultury,
srodowiska i mienia wystepujgcych z powodu powstania pozaru, wystgpienia kleski Zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia'. Przez akcj¢ ratowniczg rozumie si¢ za$ dzialania
organizowane i kierowane przez Panstwowq Straz Pozarng?.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze powyzsze definicje pozostaja ze soba
w zwiazku, poniewaz kazda akcja ratownicza jest jednocze$nie dzialaniem ratowniczym.

Lart. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 188);

2 art. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w zw. z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1312 z pdzn. zm.).
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Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze nie kazde dziatanie ratownicze jest jednak akcja ratownicza,
poniewaz dziataniem ratowniczym moze kierowac¢ takze strazak ratownik OSP (tak: D. P. Kata
[w:] Ochotnicze straze pozarne. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2024, art. 2).

Dokonujac analizy przedmiotowego zagadnienia nalezy rdwniez zwroci¢ uwage, ze
ustawodawca, definiujac pojecie dziatan ratowniczych, postuzyt si¢ zwrotami nieostrymi.
Oznacza to, ze zakres znaczeniowy tego pojecia nie zostat w sposob Scisty 1 wyczerpujacy
okreslony w przepisach prawa. Ustawodawca, definiujac pojecie dziatania ratowniczego, nie
wskazat takze przykltadowego katalogu czynnos$ci, ktére nalezaloby uznaé za dziatania
ratownicze. Brak takiego katalogu powoduje, Ze nie jest mozliwe ograniczenie tego pojgcia
wylacznie do okreslonych, z gory wskazanych czynno$ci. W konsekwencji ocena, czy dane
zdarzenie lub podj¢te czynnos$ci stanowig dzialania ratownicze, powinna by¢ dokonywana
kazdorazowo z uwzglednieniem charakteru konkretnej sytuacji oraz celu podejmowanych
dziatan.

Ustawowa definicja dziatan ratowniczych prowadzi zatem do wniosku, ze ustawodawca
szeroko potraktowat to pojecie. Przyjecie takiej konstrukcji normatywnej nalezy uznaé za
zabieg celowy, wynikajacy ze specyfiki dziatalno$ci ratowniczej, ktora z natury rzeczy
obejmuje bardzo zrdéznicowane i1 czgsto nieprzewidywalne sytuacje. W praktyce dziatania
ratownicze moga obejmowac zardwno bezposrednie czynno$ci zmierzajace do usunigcia
zagrozenia, jak i dzialania przygotowawcze, zabezpieczajace czy rozpoznawcze, podejmowane
w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia zagrozenia.

W praktyce mozna przyjac, ze do dziatan ratowniczych moga naleze¢ m.in. czynnoS$ci
polegajace na przykryciu kocem osoby poszkodowanej w pozarze, rozwijanie 1 zwijanie weza
pozarniczego czy tez przejazd samochodem pozarniczym na miejsce zdarzenia.

Tak szerokie ujgcie omawianego pojecia powoduje, ze za dziatania ratownicze moga
zosta¢ uznane rowniez czynnosci podejmowane w sytuacji, gdy ostatecznie okaze si¢, ze
zgloszenie bylo nieuzasadnione lub Ze zagrozenie w rzeczywistosci nie wystgpowalo.
Kluczowe znaczenie ma bowiem sam fakt podjecia dziatan w odpowiedzi na zgloszone lub
potencjalne zagrozenie, a nie wytacznie ich koncowy rezultat.

Taki kierunek interpretacyjny znajduje potwierdzenie rowniez w literaturze przedmiotu,
gdzie wskazuje si¢, ze nie mozna pozbawi¢ cztonkow OSP prawa do ekwiwalentu, jesli podjeli
odpowiednie dziatania, a po przyjezdzie na miejsce, gdzie miato wystapi¢ zagrozenie, okazato
si¢, ze byt to fatszywy alarm. Sam wyjazd z remizy samochodu pozarniczego z obsadg na skutek
zawiadomienia o zagrozeniu jest juz podj¢ciem dziatan ratowniczych, za ktére nalezy si¢
ekwiwalent, bez wzgledu na efekt tych dziatan. Tak wiec prawo dla strazaka ratownika OSP do
otrzymania ekwiwalentu nie ogranicza si¢ tylko do pozarow i zawezajaca interpretacja art. 15
jest nieuprawniona.>.

W ocenie tut. Izby taka wyktadnia pozostaje w zgodzie z art. 15 ust. 2 zdanie 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, z ktorego wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢
za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu
jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 tej ustawy. Z przywolanego przepisu wynika zatem, ze

3 Dariusz P. Kata, Ekwiwalent pieni¢zny dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, ODDK Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa, Gdansk 2018.
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ustawodawca jako moment poczatkowy naliczania ekwiwalentu przyjat nie sam fakt
faktycznego podjecia czynnos$ci ratowniczych na miejscu zdarzenia, lecz juz sam moment
zgloszenia wyjazdu jednostki badz pozostawania przez nig w gotowosci do wyjazdu w zwigzku
z koniecznos$cig realizacji ustawowych zadan. Oznacza to, ze znaczenie prawne przypisane
zostalo samemu podjeciu dziatan zmierzajacych do realizacji zadan ratowniczych, niezaleznie
od tego, czy w dalszym etapie konieczne okaze si¢ faktyczne prowadzenie czynnosci
ratowniczych na miejscu zdarzenia.

Takie uksztattowanie regulacji wskazuje, ze ustawodawca swiadomie przyjat szerokie
rozumienie udzialu w dziataniach ratowniczych, obejmujace réwniez sytuacje, w ktérych
strazacy ochotnicy podejmuja czynnosci zwigzane z wyjazdem jednostki, nawet jezeli
ostatecznie okaze si¢, ze zdarzenie nie wymagato podjecia bezposrednich dziatan
ratowniczych. W konsekwencji istotne znaczenie dla powstania prawa do ekwiwalentu ma sam
fakt zaangazowania jednostki ochotniczej strazy pozarnej w realizacj¢ zadan ustawowych, a nie
wylacznie koncowy rezultat podjetej interwencji.

Uzupetniajagco zasadnym pozostaje rowniez odwotanie si¢ do tresci art. 15a ustawy o
ochotniczych strazach pozZarnych, na mocy ktorego rada gminy posiada kompetencje do
przyznania, w drodze uchwaty, strazakom ratownikom OSP ekwiwalentu pieni¢znego za
wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 tej ustawy. W uchwale wskazuje si¢ te
zadania oraz wysokos¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujagcego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, jak 1 rowniez dla organow rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadajg bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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