REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.35.2026 Gdansk, dnia 27 kwietnia 2026 r.

Pan

Radostaw Pietrzak

Zastepca Burmistrza Pruszcza Gdanskiego
ul. Grunwaldzka 20

83 — 300 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 23 kwietnia 2026 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocil si¢ Pan z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
problematyki dotyczacej skutkow prawnych bedacych nastgpstwem nieprawidtowosci w
zakresie reprezentacji przy przyjeciu (podpisaniu) polityki rachunkowosci, w kontekscie
przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego.

Odnoszac si¢ do tresci Pana wystapienia we wstepie wskazaé nalezy, ze zasady
udzielania wyjasnien przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okreSlone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalnos¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepiséw o finansach publicznych >> Informacje ogdlne).

Wnhiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwo$ci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy oraz winien by¢
podpisany przez kierownika jednostki, jego zastgpce lub inng osobg¢ upowazniona przez
kierownika jednostki.

Po zapoznaniu si¢ z trescia ww. pisma stwierdzi¢ nalezy, ze nie speilnia ono ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, gdyz nie zostato zaopiniowane przez obstuge
prawng jednostki.

Ustosunkowujac si¢ jednak w sposob ogolny do Pana wystgpienia wskaza¢ nalezy, ze
podpisanie polityki rachunkowosci przez osob¢ do tego nieuprawniong nie moze przesadzaé
o tym, ze dokumentowanie wydatkow finansowanych z dotacji o$wiatowej bylo prawnie
wadliwe. Tym bardziej nie sposob przyjac, ze w nastgpstwie podpisania polityki rachunkowosci
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przez osobe do tego nieupowazniong doszto do wykorzystania dotacji z naruszeniem przepisOw
prawa.

Z regulacji prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.), w tym z jej art. 251 ust. 4
oraz art. 252, wynika, Ze przy rozliczaniu otrzymanej dotacji na beneficjencie cigzy obowigzek
wykazania si¢ posiadang dokumentacja, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem, pobrana naleznie i nie w nadmiernej wysokosci. Jezeli zatem beneficjent
wykaze odpowiednimi dokumentami (np. fakturami, czy tez rachunkami), ze dotacja zostata
wydatkowana na wskazane zadania w prawidlowej wysokosci, to bez znaczenia pozostaje to,
czy w danej jednostce polityka rachunkowosci zostata przyjeta w sposob prawidlowy.

Niezalezenie od powyzszego uzupehiajaco wskaza¢ nalezy, ze ocena prawidlowos$ci
wydatkowania §rodkéw dotacyjnych powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na rzeczywistym
sposobie ponoszenia wydatkow, a nie wylgcznie na aspekcie formalnym. Takie stanowisko
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym. Dla przyktadu mozna wskaza¢ na wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 lutego 2020 r. (sygn. akt I SA/Ld
758/19), gdzie stwierdzono, ze dowody pozwalajace na ustalenie zakresu zadan realizowanych
w celu wykonania umowy 1 wysokosci wydatkdw poniesionych na ich realizacj¢ organ winien
wszechstronnie zbada¢, nie tylko w kontek$cie poprawnosci formalnej, ale roéwniez
w odniesieniu do rodzaju i1 zakresu podejmowanych dzialan w celu realizacji umowy, ich
wiarygodnosci i faktycznie poniesionych kosztow.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, jak 1 rowniez dla organow rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisdéw prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.
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