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RP.63.43.2026      Gdańsk, dnia 22 czerwca 2026 r.

Pani
Anna Boniecka
Zastępca Wójta Gminy Potęgowo
ul. Kościuszki 5
76 – 230 Potęgowo

Szanowna Pani Wójt,

pismem z dnia 17 czerwca 2026 r., doręczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w tożsamej dacie, zwróciła się Pani z prośbą o zajęcie stanowiska w sprawie 
dopuszczalności finansowania ze środków budżetu gminy wynagrodzeń osób będących 
jednocześnie członkami gminnych jednostek ochotniczych straży pożarnych, wykonujących na 
podstawie umów zlecenia czynności konserwatora–mechanika pojazdów i sprzętu 
pożarniczego wykorzystywanego przez te jednostki.

Odnosząc się do poruszonej w Pani wystąpieniu problematyki we wstępie zasadnym 
pozostaje odwołanie się do treści art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 
o ochotniczych strażach pożarnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 244 z późn. zm.). 
Z treści tego przepisu wynika, że w ramach realizacji zadania własnego w zakresie ochrony 
przeciwpożarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sił i środków, ochotniczym 
strażom pożarnym: obiekty, tereny, pojazdy i sprzęt specjalistyczny, środki ochrony 
indywidualnej, umundurowanie, w tym umundurowanie wyjściowe, i środki łączności oraz ich 
utrzymanie. 

W ocenie tut. Izby ww. ustawowy obowiązek zapewnienia i utrzymania wyposażenia 
ochotniczych straży pożarnych w stanie umożliwiającym realizację zadań ratowniczych nie 
ogranicza się wyłącznie do zakupu pojazdów i sprzętu. Obejmuje on również podejmowanie 
działań organizacyjnych i technicznych niezbędnych do zachowania ich pełnej sprawności oraz 
gotowości do ich użycia. W tym kontekście należy przyjąć, że czynności wykonywane przez 
konserwatora–mechanika pozostają w związku z realizacją przez gminę obowiązków 
wynikających z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych, gdyż dotyczą 
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sprzętu, który jest wykorzystywany w związku z zapewnieniem gotowości bojowej ochotniczej 
straży pożarnej.1

Uzasadniając powyższe stanowisko wskazać również należy, że wykonywanie przez 
członka ochotniczej straży pożarnej czynności konserwatora–mechanika należy odróżnić od 
udziału w działaniach ratowniczych. Czynności związane z bieżącą obsługą techniczną 
pojazdów i sprzętu mają charakter odrębny oraz wymagają poświęcenia dodatkowego czasu 
niezależnie od udziału w akcjach ratowniczych. Z tego względu ich wykonywanie może 
stanowić przedmiot odrębnego stosunku prawnego i podlegać wynagrodzeniu na zasadach 
określonych w odrębnej umowie.

W ocenie tut. Izby brak jest również podstaw prawnych do kwestionowania 
dopuszczalności powierzania członkom ochotniczych straży pożarnych wykonywania ww. 
czynności w oparciu o umowy cywilnoprawne.  Sam fakt posiadania statusu członka 
ochotniczej straży pożarnej nie stanowi przeszkody do powierzenia takiej osobie odpłatnego 
wykonywania czynności związanych z konserwacją i obsługą techniczną pojazdów oraz 
sprzętu pożarniczego w oparciu o umowę zlecenia. Istotne jest przy tym, żeby przedmiot 
umowy obejmował rzeczywiście zadania związane z utrzymaniem gotowości bojowej 
jednostki, a wynagrodzenie odpowiadało zakresowi i charakterowi wykonywanych 
obowiązków. Kwestia formy powierzenia obowiązków jest zaś autonomiczną decyzją władz 
gminy. 

Jednocześnie pragnę podkreślić, że wyjaśnienia udzielane przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Gdańsku powinny zostać potraktowane wyłącznie jako stanowisko tut. Izby, 
które nie jest wiążące zarówno dla wnioskującego o udzielenie wyjaśnienia w sprawie 
stosowania przepisów o finansach publicznych, jak i również dla organów rozstrzygających w 
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadają bowiem uprawnień 
do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni przepisów prawa, lecz jedynie do 
ogólnej interpretacji przepisów związanych z funkcjonowaniem finansów publicznych.

           Z poważaniem

  Luiza Budner – Iwanicka
     Prezes

        Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdańsku

Do wiadomości: 

1 (tak też: M. Nagórek, Czy gmina może zawrzeć umowę zlecenia z członkiem OSP na wykonywanie zadań 
konserwatora-mechanika celem utrzymania samochodów i sprzętu ppoż w gotowości bojowej? Opublikowano: 
QA 2137005, 12 grudnia 2022 r., Lex).
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1) członkowie Kolegium w/m, 
2) Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej w/m, 
3) Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w/m. 
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku.
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