REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.42.2026 Gdansk, dnia 19 czerwca 2026 r.

Pan

Jerzy Szarmach

Zastepca Wéjta Gminy Smetowo Graniczne
ul. Dworcowa 10

83 — 230 Smetowo Graniczne

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 11 czerwca 2026 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocil si¢ Pan z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie
problematyki zwigzanej z dopuszczalnos$cia sfinansowania przez gming kursu prawa jazdy kat.
C dla strazaka ratownika z jednostki ochotniczej strazy pozarnej majacej siedzibe na terenie
gminy.

Analiza powyzszego zagadnienia powinna nastgpi¢ z uwzglednieniem regulacji
wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 244 z p6zn. zm.), w tym jej art. 10. Przepis ten zawiera katalog
wydatkow, ktoére winny zosta¢ sfinansowane z budzetu gminy w ramach realizacji jej zadania
wlasnego. Katalog ten ma charakter zamknigty. Oznacza to, Ze nie podlega on wyktadni
r0ZSZerzajace;j.

W dalszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze — w zwigzku ze zmiang stanu prawnego —
przywotane w tresci Pana wniosku stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wyrazone w pismie z dnia 1 lipca 2022 r. (WA-023/49/22), czgsciowo stracito
swoja aktualno$¢. W pismie tym wskazano bowiem, ze w katalogu zadan, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 ww. ustawy, nie mieszcza si¢ koszty szkolen organizowanych na rzecz
ochotniczych strazy pozarnych. Tymczasem zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy, ktory
wszedl w zycie z dniem 8 wrze$nia 2023 r., w ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie
ochrony  przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i
srodkow, ochotniczym strazom pozarnym: finansowanie szkolen innych niz wskazane w art. 11
ust. I oraz szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Wspomniany powyzej przepis art. 11 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
odnosi si¢ do prowadzonych nieodptlatnie przez Panstwowa Straz Pozarng szkolen, w tym
szkolen specjalistycznych straiakow ratownikow OSP oraz kandydatow na straZakow
ratownikéw OSP, na podstawie programow opracowywanych przez Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej i zatwierdzanych przez ministra wlasciwego do spraw
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wewnetrznych oraz na podstawie programu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 91). Rozwinigcie tego przepisu nastgpuje w jego ust. 2, ktory stanowi, ze
w ramach szkolenia, o ktorym mowa w art. 8 pkt 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
(). podstawowego, przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych
szkolenia dla kandydatow na strazakow ratownikéw), realizowane sg tresci ksztalcenia
przygotowujace do nabycia umiejetnosci prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych oraz
kierowania ruchem drogowym.

W tym miejscu wyjasnienia rOwniez wymaga, ze przez szkolenia, o ktorych mowa
w zacytowanym powyzej art. 11 ust. 1 ww. ustawy, rozumie si¢ migdzy innymi: szkolenie
podstawowe strazaka ratownika OSP oraz kursy przygotowujace do uzyskiwania przez
strazakow ratownikow OSP kwalifikacji 1 uprawnien do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.1.

Korelacja wyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze szkolenie dla
strazakéw ratownikéw OSP moze zosta¢ sfinansowane przez gming, o ile zostang spetnione
przestanki wymienione w art. 10 ust. 1 pkt la ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, a
wigc jezeli szkolenie to nie zawiera si¢ w katalogu szkolen, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 tej
ustawy. Katalog ten natomiast, zgodnie z programem szkolen, ktory zostat opublikowany na
stronie Komendy Gltéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, obejmuje kursy przygotowujace do
uzyskiwania przez strazakéw ratownikow OSP kwalifikacji i uprawnien do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

Ocena prawa poruszonej w niniejszym wniosku problematyki nie moze jednak zosta¢
przeprowadzona z pomini¢ciem tresci art. 11 ust. 6 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
ktory stanowi, ze gmina moze wspiera¢ finansowo Panstwowg Straz Pozarng w prowadzeniu
szkolen, o ktorych mowa w ust. 1, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych.

Zatem w odniesieniu do szkolen, o ktorych mowa art 11 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych ustawodawca przewidziat nieodptatng ich realizacje przez Panstwowa Straz
Pozarng, przy jednoczesnym dopuszczeniu mozliwosci wsparcia finansowego Panstwowej
Strazy Pozarnej przez gming na podstawie art. 11 ust. 6 tej ustawy.

Uzupetniajgco wskazac takze nalezy, ze z art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych wynika mozliwo$¢ udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
gminy, dotacji na rzecz OSP. Przepis ten przewiduje wprost, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogg przekazywac ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne
réwniez w formie dotacji. Wsrod przedstawicieli doktryny przyjmuje sig, ze w przypadku, gdy
OSP realizuje zadania jednostki samorzadu terytorialnego, to koszty tego zadania powinny by¢
finansowane z budzetu gminy. Jesli sa to jednak inne zadania, to jednostki samorzadu
terytorialnego powinny koszty tych zadan finansowa¢ w drodze dotacji celowych,
z zastosowaniem odrgbnych przepisow (tak: R. Kowalczyk [w:] K. Kiczka, T. Kocowski, M.
Raduta (red.), Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych. Komentarz, wyd. 1, 2026, art. 32,
Nb 2).

! Programy szkolen zostaty opublikowane na stronie Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej,
https://www.gov.pl/web/kgpsp/programy-osp (dostep: 10.03.2024 r.).
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktére nie jest wigzace zaréwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i réwniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadajg bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



		2026-06-19T11:29:17+0000
	Luiza Budner-Iwanicka; RIO w Gdańsku




