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Szanowni Panstwo Starostowie,

w odpowiedzi na Panstwa wniosek z dnia 19 czerwca 2026 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, dotyczacy problematyki zwigzanej
z zacigganiem zobowigzan finansowych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego, w ktorym przewidziano prawo opcji,
uprzejmie wskazuje, co nastepuje.

W ocenie tut. Izby stanowisko przedstawione w tresci Panstwa wystapienia nalezy
uzna¢ za prawidlowe. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze prawo opcji definiuje si¢
jako jednostronne uprawnienie zamawiajacego do ksztaltowania zakresu zamowienia,
polegajace na mozliwos$ci rozszerzenia zamowienia podstawowego o okreslone ustugi, roboty
budowlane lub dostawy, ktorych potrzeba wykonania moze pojawi¢ si¢ na etapie realizacji
zamoOwienia. Podkresla si¢ rowniez, ze skorzystanie z prawa opcji nie stanowi zmiany umowy,
lecz jest realizacjg umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie warunkow w niej
ustalonych, poprzez zlozenie przez zamawiajacego pisemnego os$wiadczenia woli w
przedmiocie skorzystania z prawa opcji, w okreslonym przez opcje zakresie. Opcja pozwala
na zaspokajanie rzeczywistych potrzeb zamawiajacego, ktore pojawiaja si¢ na etapie
wykonania zaméwienia i ktore zwigzane s z jego wykonaniem, a ktérych wystgpienie nie
moglo by¢ sprecyzowane w zamowieniu podstawowym przed wszczgciem postepowania o
udzielenie tego zamdéwienia. W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje si¢, ze zamawiajacy
zastrzegajac opcj¢ nie musi posiadac srodkow na jej sfinansowanie w momencie otwarcia ofert.
Z istoty opcji wynika, Ze jest ona zdarzeniem przyszlym 1 niepewnym, a okolicznosci
uzasadniajgce skorzystanie z niej moga ujawnic si¢ dopiero na etapie realizacji umowy (vide:
M. Jaworska [w:] M. Jaworska (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 7,
2026, art. 441, Nb 2., Legalis).
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Z tych wzgledow, w ocenie tut. Izby, zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, Zze zawarcie
umowy z prawem opcji, w ktorej okreslona jest wysoko§¢ wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy odrebnie za wykonanie zamoOwienia
podstawowego i1 odrebnie w zakresie zamowienia objgtego prawem opcji, skutkowac bedzie
zaciaggnieciem zobowigzania finansowego wylacznie w zakresie zaptaty wynagrodzenia za
wykonanie zamdwienia podstawowego.

Z uwagi na to, ze zaciggni¢cie zobowigzania w zakresie zamowienia objgtego prawem
opcji nastepuje dopiero z chwilg ztozenia przez zamawiajacego jednostronnego oswiadczenia
o skorzystaniu z prawa opcji, na etapie podpisania umowy w budzecie oraz w wieloletniej
prognozie finansowej (w przypadku zadania, ktorego okres realizacji przekracza rok
budzetowy, czyli zadania wieloletniego) powinny by¢ zabezpieczone $rodki w wysokos$ci
warto$ci zaméwienia podstawowego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jezeli wolg
zamawiajacego bedzie skorzystanie z zamoOwienia objetego prawem opcji, wowczas winien
zabezpieczy¢ srodki na ten cel w budzecie 1 w wieloletniej prognozie finansowej (w przypadku
zadania wieloletniego) przed ztozeniem tego oswiadczenia.

Majac na wzgledzie, ze zastrzezenie w umowie prawa opcji samo w sobie nie wywotuje
skutkow finansowych, na etapie zawierania umowy, uj¢tej w umowie wartosci wynagrodzenia
objetego prawem opcji nie ewidencjonuje si¢ w ksiegach rachunkowych w ewidencji
pozabilansowej.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujagcego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, jak 1 rowniez dla organow rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadajg bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.
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