REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.39.2026 Gdansk, dnia 2 czerwca 2026 r.

Pan

Jerzy Lewi Kiedrowski
Wojt Gminy Tuchomie
ul. Jana III Sobieskiego
77 — 133 Tuchomie

Szanowny Panie Wojcie,

pismem z dnia 29 maja 2026 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocit si¢ Pan prosba o zajgcie stanowiska w sprawie
dopuszczalnos$ci sfinansowania z budzetu gminy kosztoéw ubezpieczenia AC pojazdu
stanowigcego wlasno$¢ prywatng pracownika jednostki organizacyjnej gminy, ktory to pojazd
jest wykorzystywany do celéw stuzbowych.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na sformulowane w niniejszym wniosku pytania we wstegpie
wskazac¢ nalezy, ze w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1490 z pdzn. zm.) wskazano na mozliwo$¢ uzywania do
celow stuzbowych prywatnych pojazdéw mechanicznych. Ustep 2 wyzej powolanego art. 34a
tej ustawy zawiera upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shluzbowych pojazdow
niebedacych wilasnos$cig pracodawcy. W celu realizacji ww. upowaznienia w dniu 25 marca
2002 r. zostalo wydane przez Ministra Infrastruktury rozporzadzenie w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wiasnosciqg pracodawcy
(Dz.U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.), zwanego dalej Rozporzqdzeniem. Powyzszy akt prawny
przewiduje, ze zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach sluzbowych do jazd
lokalnych samochodow niebedacych wtasnoscig pracodawcy nastgpuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem, na warunkach okreslonych w
tresci Rozporzgdzenia (§ 1 ust. 1). Natomiast zwrot kosztow uzywania przez pracownika
pojazdu do celéw stuzbowych poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy,
lub poza statym miejscem pracy pracownika okreslaja przepisy w sprawie szczegotowych zasad
ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowe;j
na obszarze kraju (§ 1 ust. 2). Rozporzgdzenie okresla rowniez maksymalng wysoko$¢ stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu (§ 2) oraz maksymalny miesi¢czny limit kilometrow, ktore
mogg zosta¢ przyjete jako podstawa do obliczenia kwoty zwrotu kosztow uzywania pojazdow
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do celow stuzbowych (§ 3). Z kolei § 4 Rozporzgdzenia stanowi, ze zwrot kosztow uzywania
pojazdoéw do celow stuzbowych nastepuje w formie miesiecznego ryczaltu, obliczonego po
ztozeniu przez pracownika pisemnego oswiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw
shuzbowych w danym miesigcu. Otrzymany przez pracownika od pracodawcy ryczatt, o ktorym
mowa w wyzej powotanym § 4 Rozporzgdzenia, stanowi wyrdwnanie uszczerbku majatkowego
pracownika wynikajacego z faktu uzywania prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych. Na
powyzszy uszczerbek majatkowy sktadajg si¢ nie tylko koszty zwigzane z bezposrednim
wykorzystaniem samochodu — koszty paliwa i inne koszty eksploatacyjne, ale rowniez fizyczne
zuzycie samochodu 1 w konsekwencji rowniez utrata warto$ci pojazdu z powodu zwigkszenia
liczby dodatkowo przejechanych kilometrow w interesie pracodawcy (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2023 r., I FSK 2632/20, Legalis nr 2982728).

Przepisy wydane na podstawie art. 34a ustawy o transporcie drogowym przewiduja
zamknigty mechanizm rekompensowania pracownikowi kosztow uzywania prywatnego
pojazdu do celow stuzbowych, co nastepuje w formie wspomnianego powyzej ryczaltu.
Przepisy Rozporzgdzenia nie przewiduja mozliwosci pokrywania przez pracodawce kosztow
ubezpieczenia pojazdu prywatnego. Dopuszczalnosci zwrotu tego typu wydatku nie
wprowadzaja rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 2190).

Analiza przedmiotowego zagadnienia nie moze zosta¢ dokonana rowniez w oderwaniu
od faktu, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga wydatkowa¢ srodki publiczne
wylacznie na podstawie wyraznej normy prawnej, co wynika z fundamentalnych zasad
dotyczacych funkcjonowania organdéw witadzy publicznej, w tym konstytucyjnej zasady
okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.), ktora nakazuje organom wiadzy publicznej dziata¢ na podstawie
iw granicach prawa. Na gruncie normy ustanowionej w Www. przepisie organy wiadzy
publicznej moga zatem dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w jakim
upowazniajg je do tego przepisy prawa.

Z tych wzgledow legalnos¢ powyzszego wydatku moze zosta¢ zakwestionowana.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (test jednolity: Dz. U. z 2026 poz. 662) zadania
publiczne gmina wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnosc.

Odnoszac si¢ do tresci przedmiotowego wniosku w dalszej kolejnosci wskazaé nalezy,
ze z tresci art. 87 1 art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, ze organy nadzoru
moga wkracza¢ w dzialalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami, co oznacza,
Zze maja uprawnienia do oceny podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
zachowan wylacznie pod wzgledem ich zgodnos$ci z prawem. Z tych wzgleddéw regionalne izby
obrachunkowe nie moga kwestionowac celowos$ci podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dzialan ani ocenia¢ pod wzgledem gospodarnosci zastosowanych rozwigzan
z zakresu gospodarki komunalnej. Powyzsze przepisy koresponduja z trescig art. 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22025 r. poz. 7), ktéry stanowi, ze izby kontroluja gospodarke finansowa, w tym realizacje
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zobowigzan podatkowych oraz zamoéwienia publiczne jednostek samorzadu terytorialnego
wylacznie na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem
faktycznym (ust. 1).

W $wietle przytoczonych powyzej przepisOw prawa stwierdzi¢ nalezy, ze tut. Izba nie
posiada kompetencji do oceny, czy opisany w tresci niniejszego wniosku wydatek moze zosta¢
uznany za celowy czy tez racjonalny. Z tych wzgledow zmuszona jestem odmowic
ustosunkowania si¢ do tak sformulowanego zapytania.

Jednoczeénie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktére nie jest wigzace zaréwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i rowniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadajg bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisoOw zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Gdansku

Do wiadomosci:

1) czlonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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