REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.52.2026 Gdansk, dnia 27 lipca 2026 .

Pani

Marta Urbanska

Burmistrz Debrzna

ul. Traugutta 2

77 — 310 Debrzno
Szanowna Pani Burmistrz,

wnioskiem z dnia 13 lipca 2026 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocita si¢ Pani z prosba o zajgcie stanowiska odno$nie
problematyki dotyczacej dopuszczalnosci samodzielnego podjecia przez organ wykonawczy
gminy decyzji o umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu na raty na wniosek dluznika optat za
pobyt dziecka w zlobku samorzadowym w razie spetnienia ustawowych przestanek umorzenia
zwigzanych ze zta sytuacja majatkowa lub zarobkowa dhuznikow.

Odnoszac si¢ do tresci Pani wystapienia we wstepie zasadnym pozostaje zwrdcenie
uwagi na fakt, ze charakter prawny optat za ztobek nie jest jednolicie oceniany w orzecznictwie.
Jednakze analiza aktualnego w tym zakresie orzecznictwa sagdowego daje dostateczne podstawy
do przyjecia, ze optate t¢ zaliczy¢ nalezy do srodkéw publicznych stanowigcych niepodatkowe
naleznos$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z pozn. zm.). Poglad ten zostal wyrazony m.in. przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. I FSK 1821/17 oraz z dnia 6 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt I FSK 310/18, a takze w wyroku z dnia 17 czerwca 2021 r. wydanym w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt I FSK 1234/19. Na tozsamym stanowisku stangla rowniez
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w pi§mie z dnia 12 lutego 2024 r. (sygn. akt
WA-023/136/23).

Przyjecie wskazanej kwalifikacji prawnej ma istotne znaczenie dla okreSlenia
wlasciwego trybu postgpowania w sprawach dotyczacych przedmiotowych naleznosci.
Stosownie do tresci art. 64 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, wlasciwy organ moze:

1) z urzedu umarzacé w catosci — w przypadku, gdy zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 56 ust. I pkt 1-4;
2) na wniosek zobowigzanego:
a) umarza¢ w calosci — w przypadkach uzasadnionych wainym interesem
zobowigzanego lub interesem publicznym,
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b) umarzac w czesci, odraczac terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadaé
na raty ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych
wzgledami  spolecznymi Ilub gospodarczymi, w szczegdlnosci moZliwosciami
platniczymi zobowigzanego.

Komentowany przepis nie okresla, jaki organ jest wlasciwy do udzielania ulg w sptacie
naleznos$ci. W tym zakresie nalezy odwotac si¢ do postanowien art. 61 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten w ust. 1 pkt 4 stanowi z kolei, ze organami pierwszej instancji
wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowiq inaczej, sq: w stosunku do naleznosci budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego — wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek
wojewodztwa.

Majac powyzsze na wzgledzie przyjaé nalezy, ze w odniesieniu do naleznosci z tytutu
oplat za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez gmine¢ organem wiasciwym do
rozstrzygania spraw dotyczacych ich umorzenia, odroczenia terminu platnosci lub roztozenia
nalezno$ci na raty jest organ wykonawczy gminy, tj. wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze organ ten jest uprawniony do wydania rozstrzygnigcia
w przedmiocie zastosowania ulgi w sytuacji zaistnienia przestanek okreslonych w art. 64 ust. 1
pkt 2 lit. a lub b ustawy o finansach publicznych. Przestanki te stanowig materialnoprawna
podstawe do zastosowania ulgi i kazdorazowo wymagaja indywidualnej oceny okolicznosci
konkretnej sprawy.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisdéw prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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