REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.53.2026 Gdansk, dnia 31 lipca 2026 r.

Pani

Marta Makuch

Zastepca Prezydenta Miasta Shupska
Plac Zwyciestwa 3

76 — 200 Stupsk

Szanowna Pani Prezydent,

w odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 21 lipca 2026 r.,, znak:
GKIOS.RGK.3032.8.2026.JM, doreczony do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w
dniu 23 lipca 2026 r., dotyczacy problematyki zwigzanej z realizacja zadan gminnych, o ktérych
mowa w. art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W ww. pismie sformutowano nastgpujace zapytania:

1. Czy wydatki na wynagrodzenie wraz z pochodnymi pracownika urzedu gminy, ktorego
zakres obowigzkow obejmuje wylgcznie merytoryczng realizacje opisanych wyzej zadan z
zakresu ochrony drzew, krzewow, terenow zieleni oraz gminnych form ochrony przyrody, mogq
zostac¢ uznane za wydatki na finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 29 lub pkt 42 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a tym samym zostac zaliczone
na poczet obowiqgzku wynikajgcego z art. 403 ust. 2 tej ustawy?

2. Czy w przypadku, gdy pracownik wykonywatby zarowno zadania z zakresu ochrony przyrody,
Jjak i inne zadania urzedu, dopuszczalne bytoby zaliczenie na poczet obowigzku okreslonego w
art. 403 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska odpowiedniej, ustalonej i udokumentowanej
czesci jego wynagrodzenia wraz z pochodnymi? ”.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na powyzej zacytowane pytania we wstgpie zasadnym
pozostaje odwotanie si¢ do tresci art. 403 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie
z tym przepisem do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wphywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy. Tres¢ wyzej zacytowanego przepisu jednoznacznie
wskazuje, ze realizacja zadan wlasnych gminy z zakresu okresu ochrony srodowiska zostata
powigzana z finansowaniem konkretnych, ustawowo okreslonych zadan. Oznacza to, ze
obowigzkiem gminy jest finasowanie zadan wskazanych w tym katalogu w okreslonej przed
ustawodawce wysokosci.
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W tresci niniejszego wniosku wskazano, ze finansowanie wynagrodzen dla pracownika
urzedu miasta stanowi realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 400a ust. 1 pkt 29 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej obejmuje: przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzqdzanie i utrzymanie
terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow lub ewentualnie zadania, o ktérym mowa
w pkt 42 tego przepisu, ktory odwotuje si¢ do innych zadan stuzgcych ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej, wynikajgcych z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodne z politykq
ochrony srodowiska.

Przepis art. 400a ust. 1 pkt 29 ww. ustawy wprost odnosi si¢ w swojej tresci do
przedsigwzig¢. Stwierdzi¢ nalezy, ze przepis nie wskazuje na mozliwos¢ finansowania
biezacych wydatkdéw urzedu miasta. Natomiast art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska ma charakter uzupetniajacy wobec pozostatych zadan okreslonych w jej art. 400a
ust. 1 1 umozliwia finansowanie takich dziatan, ktére — mimo niewymienienia ich expressis
verbis — realizuja cele okreslone przez ustawodawce. Nie moze by¢ on jednak interpretowany
rozszerzajaco w sposob prowadzacy do objecia jego zakresem wszelkich wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu ochrony srodowiska.

W ocenie tutejszej Izby korelacja wyzej powotanych przepiséw prowadzi do wniosku,
Ze istotg obowigzku gminy wynikajacego z tych norm prawnych jest zapewnienie finansowania
przedsiewzie¢ i1 dziatan stuzacych ochronie srodowiska, a nie finansowanie biezacych kosztow
jednostki, w tym wynagrodzen pracownikow urzedu miasta. Ponoszenie wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem urzgdu gminy, w tym wydatkow na wynagrodzenia pracownikow, wynika z
obowigzku zapewnienia wilasciwe] organizacji pracy urzedu, niezaleznie od tego, jakiego
rodzaju zadania wykonuje dany pracownik. Nie sposéb zatem przyjaé, ze ponoszenie
wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownika urzgdu stanowi realizacj¢ zadan w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 29 lub pkt 42 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a tym
samym mogto zosta¢ zaliczone na poczet realizacji obowiazkow wynikajacych z art. 403 ust. 2
tej ustawy. Nie zmienia tej oceny okoliczno$¢, ze zakres obowigzkow pracownika obejmuje
zadania mogace mie¢ zwigzek z ochrong przyrody.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze w szczeg6lnosci za niedopuszczalne nalezy
uznaé pokrywanie wynagrodzenia pracownika urzedu miasta ze srodkéw pochodzacych z optat
i kar $rodowiskowych. Srodki te podlegaja bowiem szczegdlnym zasadom wykonywania
budzetu, o ktorych art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.). W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢, ze powotany przepis naklada obowigzek okreslenia w uchwale budzetowej zrdodla
dochoddéw, ktore zostang przeznaczone na $cisle okreslone wydatki ujete w budzecie dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze $rodki te nie podlegaja ogélnym zasadom
podzialu, co w rezultacie prowadzi do wyodrebnienia w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego swoistych wewnetrznych ,,funduszy celowych” (tak: J. M. Salachna, M.
Tyniewicki [w:] M. J. Kuklo i in., Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2024, art. 212,
Lex).

W konsekwencji $rodki te nie mogg stanowi¢ zrodta finansowania biezgcej dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zosta¢ przeznaczone na pokrycie kosztow
wynagrodzen pracownikéw urz¢du miasta, nawet jesli ich obowiazki pozostaja zwiazku z
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realizacjg zadan, o ktorych w art. 403 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska (por. T.
Kosicki, Czy oplate za usunigcie drzewa lub krzewu mozna przeznaczy¢ na wynagrodzenie dla
pracownika zajmujgcego si¢ utrzymaniem zieleni?, QA 2066492, odpowiedz z 16 wrze$nia
2022 r., Lex).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak i rowniez dla organéw rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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