REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.50.2026 Gdansk, dnia 6 sierpnia 2026 .

Pani

Eunika Niemc

Wojt Gminy Kosakowo
ul. Zeromskiego 69

81 — 198 Kosakowo

Szanowna Pani Wojt,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 3 sierpnia 2026 r. (W1.033.36.2026.EN), doreczone
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, stanowigce prosbe¢ o zajecie
stanowiska oraz wskazanie dalszych dziatan organu wykonawczego w zwigzku z brakiem
podjecia przez rad¢ gminy uchwaly w przedmiocie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Odnoszac si¢ do pierwszego ze sformulowanych w niniejszym wystgpieniu pytan
wskazac¢ nalezy, ze — w ocenie tut. Izby — w aktualnych uwarunkowaniach prawnych, brak jest
dostatecznych podstaw do przyjecia, ze nieuzyskanie wigkszosci podczas glosowania nad
uchwala w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu gminy skutkuje brakiem mozliwosci zamknigcia ksigg rachunkowych.
Przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r.
poz. 522), w tym powotany w tresci wniosku art. 12 ust. 4 tej ustawy, nie uchyla obowigzku
zamknigcia ksigg rachunkowych w zwiazku z niezatwierdzeniem sprawozdania finansowego,
jak réwniez nie przewiduje szczegdlnych schematdéw ksiggowych wynikajacych z braku
zatwierdzenia sprawozdania finansowego (vide: P. Walczak, Niezatwierdzenie sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, 25 pazdziernika 2025r., Legalis).
Nierozstrzygnigcie przez rad¢ gminy kwestii zatwierdzenia sprawozdania finansowego nie
stanowi zatem przeszkody do ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych. Wprawdzie art.
12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci wigze termin ostatecznego zamknigcia ksigg
z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego, jednak przepisy nie reguluja sytuacji, w ktorej
organ stanowigcy nie podejmuje zadnej uchwaly w tym przedmiocie. Brak takiego
rozstrzygnigcia nie moze prowadzi¢ do pozostawienia ksigg otwartych. Taki kierunek
interpretacyjny jawi si¢ jako zasadny, tym bardziej, ze zamknigcie ksiagg rachunkowych
uwazane jest za jeden z istotniejszych obowigzkow kierownika jednostki.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na drugie z przedstawionych przez Panig pytan stwierdzi¢
nalezy, ze przepis art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(tekst jednolity: Dz. U. 22025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) wprost okresla termin, do ktorego organ
stanowigcy ma obowigzek rozpatrzy¢ 1 zatwierdzi¢ sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Powotana w wyzej
zacytowanym przepisie czynnos$¢ rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu nastepuje w
formie uchwaty podjgtej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastepujagcego po roku budzetowym. Podjecie uchwaty w wyzej
wskazanym zakresie przedmiotowym po uptywie ww. terminu stanowi zatem, w ocenie tut.
Izby, naruszenie prawa.

Po trzecie wskaza¢ nalezy, ze rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktérym
mowa w art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie stanowi bezposredniego przedmiotu
rozpatrywania sprawy absolutorium w rozumieniu art. 271 tej ustawy, lecz stanowi element
trybu zatwierdzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego poprzedzajacy
rozstrzygnigcie w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium (vide: R. Mazur, A.
Talik [w:] A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 17, 2025,
art. 270, Legalis). Niemniej jednak za niedopuszczalne nalezy uznal przystapienie do
glosowania nad projektem uchwaly w przedmiocie absolutorium przy catkowitym braku
przystapienia do procedowania nad uchwatg o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego i
sprawozdania z wykonania budzetu. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 622) stanowi bowiem, ze
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium ztego tytutu nalezy do wylacznej wihasciwosci
organu stanowigcego. Z powyzszej regulacji wprost wynika, ze absolutorium jest instytucja
wymagajacg rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonania oceny
wykonania budzetu. Absolutorium jest bowiem udzielane z tytutu wykonania budzetu. Jedyna
faktyczng i1 prawnie uzasadniong podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena
wykonania budzetu. Powyzsza kompetencja okreslona w powotanej regulacji zastrzezona
zostata wprost do wylacznej wihasciwosci rady gminy. Podjgcie przez organ stanowigcy
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium powinno zatem by¢ nastepstwem przeprowadzonego
przez ten organ rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonanej przez ten
organ negatywnej oceny wykonania budzetu.

Z taka sytuacja nie mamy jednakze do czynienia w przedmiotowym przypadku.
W realiach niniejszej sprawy Rada Gminy Kosakowo poddata pod gtosowanie przedtozony
projekt uchwatly, umozliwiajac tym samym radnym zajecie stanowiska w sprawach objetych
porzadkiem obrad. Glosowania zostaty przeprowadzone, jednak projekt nie uzyskat wigkszosci
wymagane] do skutecznego podjecia uchwaly. Nalezy przy tym jednak wskazaé, ze
nieuzyskanie przez projekt uchwaty wymaganej wigkszosci gtoséw nie moze by¢ utozsamiany
z wadliwym przeprowadzeniem procedury glosowania. Jest to jeden z prawnie dopuszczalnych
rezultatow postepowania uchwatodawczego. Projekt poddany pod glosowanie moze zostac
przyjety, odrzucony albo nie uzyska¢ wigkszosci koniecznej do podjecia uchwaty.
Obowigzujace przepisy nie naktadajg na rad¢ gminy obowigzku ponawiania gtosowania nad
tym samym projektem do czasu uzyskania wyniku pozwalajacego na podjgcie uchwaly.
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Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze w realiach niniejszej sprawy zlozony zostal wniosek formalny o
wniesieniu poprawki do projektu uchwaty w sprawie: Rozpatrzenia i niezatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Kosakowo za
2025 rok polegajacej na zastagpieniu w tytule stowa ,,niezatwierdzenia” stowem ,,zatwierdzenia”
1 jednoczesnym wykresleniu w paragrafie 1 projektu stowa ,,nie”. Rada Gminy Kosakowo
glosami 7 ZA, 7 PRZECIW odrzucita jednak wniesienie poprawki.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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