REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6132.1.7.2026 Gdansk, dnia 20 sierpnia 2026 r

Pan
Sebastian Szwarc
Wajt Gminy Stary Targ

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
w okresie od dnia od dnia 8 czerwca 2026 r. do dnia 1 lipca 2026 r. kontrol¢ dorazng gminy
Stary Targ.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 1 lipca
2026 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 maja 2026 r.
oraz inne okresy w razie potrzeby — zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy
uchwat Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki finansowe;.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  pehienie funkcji Skarbnika Gminy (ktory z mocy prawa jest gldwnym ksiggowym
budzetu) przez Panig Magdaleng Hamadyk, pomimo braku powierzenia jej przez Wojta
Gminy Stary Targ obowiazkéw 1 odpowiedzialno$§ci w zakresie prowadzenia
rachunkowos$ci  jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi,
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych
zplanem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i1 finansowych, czym naruszono art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
7z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2026 r. poz. 662 z p6zn. zm.) — str. 6
protokotu kontroli.
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W mysl wskazanych przepisow ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkoéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Natomiast gtéwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodno$ci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Z przywotanego przepisu ustawy o samorzgdzie gminnym wynika natomiast, ze
skarbnik gminy jest z mocy prawa gtownym ksiegowym budzetu.

Nieudostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki dokumentacji przebiegu
1 efektow pigciu kontroli przeprowadzonych w jednostce w latach: 2025 - 2026, czym
naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902
z pozn. zm.) — str. 7 - 8 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej sa obowigzane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.

Ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami

przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

72026 1. poz. 522 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

a) niezachowanie w czterech przypadkach na koncie 133 — ,Rachunek budzetu”
zgodnos$ci obrotow w ewidencji ksiggowej z obrotami wynikajagcymi z otrzymanych
wyciggow bankowych (kontrolg objeto 40 wyciagéw bankowych z miesiecy: luty
2025 r.1luty 2026 1.), a takze dwa przypadki wykazania na koniec 2025 r. na kontach
zespotu 1 —,,Srodki pieniezne i rachunki bankowe” §rodkow pienigznych, ktore nie
mialy odzwierciedlenia na rachunku bankowym, co naruszyto art. 24 ust. 1 12 ww.
ustawy oraz postanowienia czes$ci I — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 1
zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia — str. 10 - 11 1 27 - 29 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalagczniku Nr 2 do przywotanego
rozporzadzenia konto 133 stuzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu, a zapisy na tym koncie dokonywane sg na
podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ peina
zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.

Natomiast konta zespotu 1 maja odzwierciedla¢ operacje pieni¢zne oraz obroty
i stany §rodkow pieni¢znych oraz krétkoterminowych papieréw warto§ciowych.

W mysl przepisow art. 24 ust. 112 ww. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty;

b) ujecie na koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki” (UG — wg stanu na dzien 31 grudnia
2025 r. i 31 marca 2026 r.) kwoty w wysokosci 415.913,12 zl stanowigce]
zobowigzania wymagalne wobec pracownikéw Urzedu Gminy z tytulu
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niewyptaconych odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych i ekwiwalentow za
urlop z lat: 2023 - 2025, ktore powinny by¢ ujete na koncie 234 — ,,Pozostale
rozliczenia z pracownikami” — str. 14 - 15 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia
konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234. Natomiast konto 234 stuzy
do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikoéw z innych
tytutow niz wynagrodzenia,

¢) nieujecie w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Stary Targ odsetek od zaciggnigtych
kredytow zaptaconych w 2025 r. w kwocie 513.910,03 zt, czym naruszono art. 20
ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
str. 56 - 58 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
trescig ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Zaklasyfikowanie w I kwartale 2026 r. wydatkow w kwocie 71.793,83 zt poniesionych
tytutem zaptaty odsetek od zaciagnigtych kredytow w rozdziale 75023 — ,,Urzad gminy”
§ 4300 ,,Zakup ustug pozostalych”, zamiast (wlasciwie) w rozdziale 75702 — ,,Obsluga
papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dluznego - kredyty i pozyczki” § 8110 —
,,Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek”, czym naruszono postanowienia
obowigzujacego do dnia 28 kwietnia 2026 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22022 r., poz. 513 z pézn. zm.) — str. 9 - 10 protokotu.

Na mocy § 5 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow
1 Gospodarki w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 582) do sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na
rok 2026 stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia z 2010 r.

Niesporzadzenie przez Urzad Gminy, jako jednostki organizacyjnej gminy Stary Targ,
nastepujacych sprawozdan jednostkowych:

— wg stanu na koniec 2025 r.: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN,
— zal kwartat 2026 r.: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-N i Rb-ZN,

czym naruszono (w zakresie sprawozdan budzetowych) postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1
1§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133) oraz (w zakresie sprawozdan
z operacji finansowych) § 6 pkt 2 lit. b) w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 .
poz. 652) — str. 24 - 25 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujacych 1 naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej, a kierownicy jednostek, kierownicy
jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedow skarbowych sa obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i1 prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym



Natomiast w mys$l przytoczonych przepisow rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdania,
w imieniu jednostki, s3 sporzadzane i przekazywane w zakresie operacji finansowych
przez kierownikoOw jednostek organizacyjnych podlegltych jednostkom samorzadu
terytorialnego, w tym kierownikow samorzadowych zaktadow budzetowych, albo przez
kierownikow jednostek obstugujacych dang jednostke odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepisow odrgbnych - Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-
ZN. Sprawozdanie jednostkowe — sporzadzane przez kierownika jednostki Ilub
kierownikow jednostek obstugujacych dang jednostke, odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepisow odrebnych, na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentdéw
dotyczacych tej jednostki.

Niewykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-278S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. — skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkéw, z tytutu: podatku rolnego w kwocie 211.980,71 zt,
podatku od nieruchomosci w kwocie 284.365.47 zt oraz podatku od $rodkow
transportowych w kwocie 65.743,62 zl, czym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 8 oraz
§ 7 ust. 3 Zalacznika 38 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do ww. rozporzadzenia — str. 30 - 32
protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia kierownicy jednostek sa
obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 Zatacznika 38 Instrukcja sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego do
ww. rozporzadzenia w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone
za okres sprawozdawczy” wykazuje si¢ kwoty stanowigce rdéznic¢ pomi¢dzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu moglyby uzyska¢, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinny uzyska¢, stosujac nizsze stawki uchwalone
przez rad¢ gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez
gmin¢ lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznice — pomigdzy
stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe¢ opodatkowania — wykazuje si¢ w kolumnie ,,Skutki
obnizenia goérnych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych
narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

Natomiast zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia kwoty
dotyczace skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazane
w odpowiednich  kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne
z odpowiadajagcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzadzenia.

Nieterminowe odprowadzenie czgsci sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy) za miesigce: maj, czerwiec
i sierpien 2025 r. (opoznienia dotyczyly srodkéw w tacznej wysokosci 248.875,98 zt
iwyniosty od 1 do 16 dni), czym naruszono art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.
72026 1., poz. 199 z p6zn. zm.) — str. 16 - 17 protokotu.
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10.

Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu w przypadku jednostek budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i1 zaktadow budzetowych platnik sktadek optaca sktadki za
dany miesiac, nie p6zniej niz do 5. dnia nastgpnego miesigca.

Nieterminowe odprowadzenie zaliczki w kwocie 29.528 zl na podatek dochodowy od
osob fizycznych za miesigc czerwiec 2025 r. (opdznienie wyniosto 2 dni), a takze
odprowadzenie zaliczki na ww. podatek za miesigce: styczen i grudzien 2025 r. w kwocie
nizszej od zadeklarowanej o 1.745,43 zl, czym naruszono art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tekst jednolity: Dz. U.
72026 1. poz. 592 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 622 z pdzn. zm.) —
str.15 - 16 protokotu.

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych platnicy
przekazuja kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
w terminie do dnia 20. miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki,
na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego wedtug miejsca zamieszkania platnika.

Natomiast zgodnie z art. 8 ustawy Ordynacja podatkowa platnikiem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej,
obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wiadciwym terminie organowi podatkowemu.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych, wynikajacego z granicy planu finansowego Urzedu Gminy Stary Targ:
— w2025 r.— 203 przypadki w tacznej wysokosci 2.328.503,40 zt,
— w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 30 kwietnia 2026 r. — 32 przypadki
w tacznej wysokosci 420.169,01 zi,

czym naruszono art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
— str. 32 - 34 protokohu.

Stosownie do wskazanych przepisow wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
w wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, co
wynika z zasady gospodarki finansowej polegajacej na tym, ze dokonywanie wydatkow
nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zuwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Wydatkowanie w grudniu 2025 r. kwoty 534.501.75 zt stanowiacej otrzymana w grudniu
2025 r. kwote srodkéw subwencji ogodlnej i udziatow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych na styczen nast¢pnego roku [suma otrzymanych na 2026 r. srodkéw, ktore
wplynety na rachunek budzetu do dnia 31 grudnia 2025 r. wynosita 1.821.093,38 zl, stan
srodkéw na rachunku biezacym budzetu (konto 133) na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit
1.286.591,63 zt], czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwigzku z art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych — str. 26 - 30 protokotu.

Wydatkowanie w grudniu 2025 r. srodkdéw pochodzacych z subwencji 1 udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przeznaczonych na styczen 2026 r. nalezy
uzna¢ za dokonane bez upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej na 2025 r.,
a takze z naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. Z tresci art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchodow tej jednostki. Zatem z istoty budzetu — jako planu finansowego
o perspektywie rocznej — wynika uprawnienie do dysponowania $rodkami finansowymi
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12.

13.

w roku, w ktorym stanowia one Zrédta dochodéw budzetu. Przy tym nie ma znaczenia,
kiedy te srodki wpltywaja, bowiem gmina nie ma prawa przeznacza¢ kwot subwencji
roku przysztego na jakiekolwiek wydatki roku biezacego — zar6wno na te ujete w planie
finansowym — jak 1 na te w nim nie ujete. Ponadto dla uznania, Zze $rodki te zostaly
wydatkowane niezgodnie z prawem nie ma réwniez znaczenia, na co je przeznaczono.
Zakres upowaznienia do dokonania wydatku jest oznaczony bowiem przez ustalenie
kwoty (czy nie przekracza limitu ustalonego w planie finansowym i kompetencji osoby
dokonujacej wydatku), przeznaczenia (czy mozna bylto sfinansowaé dane wydatki
konkretnymi $rodkami, tzn. dokonanie danego rodzaju wydatku) oraz okresu,
w jakim dokonano wydatku (por. orzeczenia GKO z dnia 22 kwietnia 2013 r. sygn.
akt: BDF1/4900/13/17/RN-6/13/RWPD-1053 oraz z dnia 21 lipca 2014 r. sygn. akt.
BDF1/4900/51/55/RN-14/14).

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze wydatkowanie w grudniu 2025 r. ww.
srodkow przeznaczonych na styczen roku 2026 naruszyto takze art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w uchwale budzetowej, a jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegbdlnych rodzajow wydatkdw.

Przyznanie 1 wyplacanie od dnia 1 stycznia 2026 r. pracownikowi zatrudnionemu
w Urzedzie Gminy Stary Targ na stanowisku Starszego Inspektora ds. pozyskiwania
funduszy uzupetniajacych na dzialania w obszarze gospodarki odpadami (kontrola objeto
11 pracownikow jednostki) wynagrodzenia w kwocie wyzszej o 200 zl brutto
miesiecznie od przewidzianej dla kategorii zaszeregowania danego pracownika
(przyznano ptace zasadniczag w wysokosci 8.000 zt wg XIII kategorii zaszeregowania,
ktéra wynosila maksymalnie 7.800 zt), co naruszylo postanowienia Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Starym Targu wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 47/2025 Wdjta Gminy Stary Targ z dnia 16 czerwca 2025 r. — str. 36
protokotu.

Zgodnie z powyzszym Regulaminem wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
w  Starym Targu maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla XIII kategorii
zaszeregowania wynosito 7.800,00 zt.

Przyznanie pracownikom dodatku specjalnego:

— w2022 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowiskach Kierownik USC/Inspektor
ds. ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych (wyptacany w okresie od miesigca
marca 2022 r. do miesigca lutego 2026 1.),

— w 2025 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Starszego Inspektora ds.
pozyskiwania $rodkoéw pozabudzetowych (wyplacany w okresie od miesigca
czerwca do miesigca grudnia 2025 r.)

bez wskazania czasu, na jaki dodatek specjalny zostat przyznany, czym naruszono art. 36

ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.

7 2024 r. poz. 1135) — str. 37 - 38 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem dodatek specjalny moze by¢ przyznany z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Zaniechanie wyplacenia badZ wyplacenie po wymaganym terminie powstatych w latach:
2023 - 2026 zobowigzan wobec 10 pracownikow Urzedu Gminy wynoszonych tacznie
415.913,12 71, a mianowicie:
a) wyplacenie:
— odpraw emerytalnych naleznych czterem pracownikom w tacznej wysokosci
199.405,20 z1,




14.

— nagrdd jubileuszowych naleznych trzem pracownikom w tacznej wysokosci
31.488 z1,

— ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

naleznych dwoém pracownikom w tgcznej wysokosci 22.652,96 zt,

z opoznieniem wynoszacym do 419 dni od dnia uzyskania przez danego pracownika

do nich prawa,

b) niewyptacenie (wg stanu na dzien 29 czerwca 2026 r.):
— odpraw emerytalnych naleznych trzem pracownikom w tacznej wysokosci
121.075,20 z1,
— nagrody jubileuszowe] naleznej jednemu pracownikowi w wysokosci
22.396,80 zt,
— ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezny
jednemu pracownikowi w wysokosci 18.894,96 zt,
czym naruszono art. 38 ust. 2 1 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku
z§ 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638
Z pozn. zm.) a takze art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.) — str. 19 - 21 1 38 - 41 protokotu.

Stosownie do brzmienia wskazanych przepisow ustawy o pracownikach
samorzgdowych po uplywie okreslonych lat pracy przystuguje nagroda jubileuszowa.
Natomiast w zwigzku z przejsciem na emerytur¢ przystuguje jednorazowa odprawa
w wysokosci uzaleznionej od stazu pracy.

Zgodnie § 8 ust. 1 14 ww. rozporzadzenia pracownik samorzagdowy nabywa prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody albo
w dniu wejscia w zycie przepisOw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe. Nagrode
jubileuszowa wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody.

W mysl art. 171 § 1 Kodeksu pracy w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catosci lub w czeéci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieni¢zny.

Zawarcie w 2025 r. trzech umow o dzieto (o tacznej wartosci 7.150 zt brutto) oraz
w 2026 r. jednej umowy o dzieto (o wartosci 2.750 zt brutto) z pracownikiem Urzedu
Gminy zatrudnionym na stanowisku Inspektora ds. zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych zadania wchodzace w zakres jego obowigzkow, czym naruszono art. 36
ust. 115, art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych
oraz z postanowieniami 22 § 1, § 1' 1 § 1% Kodeksu pracy, a takze art. 44 ust. 2 i art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 45 - 47 protokotu.

Czynnosci mieszczace si¢ w ustalonym zakresie obowigzkow pracownika powinny
by¢ realizowane i rozliczane w ramach tego stosunku, a nie poprzez zawieranie
z pracownikiem dodatkowych umoéw cywilnoprawnych. Zawarcie umoéw o dzieto
prowadzitlo do odrebnego, bezpodstawnego, wynagradzania pracownika ze $srodkow
publicznych za realizacj¢ zadah mieszczacych si¢ w zakresie obowigzkow przypisanych
zajmowanemu przez niego stanowisku.

Stosownie do tresci art. 36 ustawy o pracownikach samorzgdowych pracownikowi
samorzadowemu przysluguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska
oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych (ust. 1). Pracownikowi samorzagdowemu
z tytulu  okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny (ust. 5). Jezeli wymagaja
tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie
przetozonego wykonuje on prac¢ w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele 1 $wigta (art. 42 ust. 2 ww. ustawy).
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15.

16.

Z art. 43 ust. 1 tej ustawy wynika za$, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.

W przypadku zaistnienia potrzeby okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych albo powierzenia pracownikowi dodatkowych zadan ustawa
o pracownikach samorzgdowych przewiduje mozliwo$¢ przyznania pracownikowi
dodatku specjalnego. Jezeli natomiast wykonanie powierzonych zadan wymaga pracy
poza obowigzujacymi pracownika normami czasu pracy, zastosowanie znajduja zasady
dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych. Nie jest natomiast prawidtowym
sposobem wynagradzania pracownika samorzagdowego zawieranie z nim umow o dzieto
obejmujacych zadania nalezace do jego podstawowego zakresu czynnosci.

Ponadto zgodnie z wyzej powotanym art. 22 Kodeksu pracy przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (§ 1).
Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy (§ 11). Nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace¢ umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy, okre§lonych w § 1 (§ 12).

Z powyzszego zatem wynika, Ze nie mozna zastgpowac zatrudnienia pracowniczego
umowg cywilnoprawng, gdy praca jest wykonywana w warunkach wlasciwych dla
stosunku pracy.

W  konsekwencji poniesienie wydatkow na wyplate wynagrodzen z tytulu
wskazanych umoéw o dzieto nastagpito z naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkow,
a takze art. 44 ust. 3 pkt 1 tej ustawy, nakazujacego dokonywanie wydatkow publicznych
w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod 1 §rodkéw stuzacych osiggnigciu
zatozonych celow.

Nieterminowe wyptacanie diet solttysom gminy Stary Targ (opdznienia wynosity od
jednego do 44 dni — kontroli poddano wyptaty za wszystkie kwartalty 2025 r. oraz za
I kwartat 2026 r.), czym naruszono § 2 ust. 1 uchwaly Nr XXX/236/2021 Rady Gminy
Stary Targ z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla sottysow —
str. 47 - 48 protokotu.

Zgodnie z powyzsza uchwalg comiesigczne zryczaltowane diety, powinny zostac
wyplacone jednorazowo w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartatu.

Nieterminowe dokonanie w 2025 r. splat rat zaciggnietych 10 kredytow (na 12
sprawdzonych — op6znienia dotyczyly rat w tacznej wysokosci 410.003.97 zt i wyniosty
od jednego do dziewigciu dni), czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych — str. 53 - 56 protokotu.

W mys$l wskazanego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze od dnia 18 lipca 2025 r. nie powotano Zastgpcy

Wojta Gminy Stary Targ, czym naruszono art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym —
str. 5 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) w drodze

zarzadzenia powotuje swojego zastepce lub zastepcoOw oraz okresla ich liczbe.



Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuni¢cia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

powierzenie w formie pisemnej Skarbnikowi Gminy obowigzkow i odpowiedzialno$ci
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,

udostgpnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie z ustawa
o dostepie do informacji publicznej,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

klasyfikowanie wydatkéw publicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

sporzadzanie wszystkich wymaganych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych zgodnie z wymaganymi przepisami,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

terminowe odprowadzanie wymaganych sktadek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

terminowe odprowadzanie wymaganych zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych,

dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki,

zaniechanie wydatkowania srodkéw subwencji 1 udziatow w podatku dochodowym od
0sob fizycznych otrzymywanych w grudniu danego roku na styczen roku nastgpnego
w roku otrzymania §rodkow,

okreslanie wynagrodzenia pracownikom jednostki zgodnie z postanowieniami
obowigzujacego Regulaminu wynagradzania,

przyznawanie pracownikom dodatkéw specjalnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

wyptacenie pracownikom zaleglych naleznosci z tytutu odpraw emerytalnych, nagrod
jubileuszowych oraz ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, a takze terminowe wyplacanie pracownikom naleznosci wynikajacych
z ww. tytutow,

zaniechanie zawierania z pracownikami umow cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem
sa zadania wynikajace z zakresu obowigzkow okreslonego w ramach stosunku pracy,

wyplacanie diet sottysom gminy Stary Targ w terminie okre§lonym postanowieniami
stosownej uchwaly Rady Gminy Stary Targ,

terminowe dokonywanie sptat rat zaciagnigtych kredytow.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.



Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Magdalena Wasiewicz— Przewodniczaca Rady Gminy Stary Targ.
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