REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.70.2026 Gdansk, dnia 26 pazdziernika 2026 r.

Pani

Marta Urbanska
Burmistrz Debrzna
ul. Traugutta 2

77 — 310 Debrzno

Szanowna Pani Burmistrz,

wnioskiem z dnia 1 pazdziernika 2026 r., dor¢eczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocila si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska
w sprawie problematyki zwigzanej z zaklasyfikowaniem zobowigzania gminy wobec
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wynikajacego z zadania zwrotu aktualnej wartosci
pienigznej nieruchomosci nieodptatnie przekazanej gminie oraz planowanej ugody dotyczace;]
roztozenia ww. zobowigzania na raty, jako tytutu dtuznego, o ktorym mowa art. 72 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2025 r. poz. 1483 z
pozn. zm.).

W tresci ww. wniosku sformutowano réowniez zapytanie dotyczace dopuszczalnos$ci
zastosowania w przedmiotowym przypadku przepisu art. 31 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tekst jednolity: Dz. U.
7 2025 r. poz. 826 z pdzn. zm.) jako podstawy prawnej do roztozenia ww. naleznosci na raty.

W pismie z dnia 1 pazdziernika 2026 r. wyjasniono, ze podstawe zadania stanowi art.
24 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, zgodnie z
ktorym w przypadku niewykorzystania przez nabywce nieruchomosci w okresie 10 lat na cele
okreslone w umowie, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wystepuje z zagdaniem zwrotu
aktualnej warto$ci pienieznej nieruchomosci, ustalonej wedtug zasad okreslonych w art. 30 ust.
1 tej ustawy.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w tresci wniosku planowana ugoda bedzie
okreslata wysoko$¢ oraz terminy splaty poszczegdlnych rat, a takze oprocentowanie
niesptaconej czg¢sci zobowigzania.

Odnoszac si¢ do tresci poruszonej w niniejszym wniosku problematyki we wstepie
zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do tresci art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyze] powotanym przepisem: panstwowy diug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finanséw publicznych 2z nastepujacych tytutow wymagalnych
zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,
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b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finansow publicznych bedaca
dhuznikiem.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze zobowigzanie gminy
wobec Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa obecnie ma charakter wymagalny, znajduje
podstawe w przepisach odrgbnej ustawy, a ponadto zostalo uznane przez gming za bezsporne.
W konsekwencji, w aktualnym stanie faktycznym, przyja¢ nalezy, ze zobowigzanie to wykazuje
cechy tytutu dluznego okreslonego w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zawarcie ugody przewidujacej rozlozenie istniejgcego
zobowigzania pieni¢znego na raty, a tym samym ustalenie nowych termindow spetnienia
Swiadczenia, moze prowadzi¢ do zmiany charakteru tego zobowigzania. W szczegdlnosci
skuteczne odroczenie terminéw platnosci poszczegodlnych czesci naleznosci spowoduje, ze
zobowigzanie, w zakresie objetym nowymi terminami ptatnosci, utraci przymiot wymagalno$ci
do czasu nadejscia tych terminow. Tym samym, przy zatozeniu nalezytego wykonywania
postanowien ugody, ustang podstawy do kwalifikowania tej czesci zobowigzania jako
zobowigzania wymagalnego w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Nie oznacza to jednak, ze zobowigzanie wynikajace z zawartej ugody spowoduje, ze nie
bedzie klasyfikowane jako tytut dluzny.

W ocenie tut. Izby konieczne jest bowiem dokonanie jego ponownej kwalifikacji z
uwzglednieniem  rzeczywistej treSci  ekonomicznej  stosunku  zobowigzaniowego
uksztattowanego na podstawie ugody.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust.
la ustawy o finansach publicznych oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 58).

Powolane regulacje przewiduja zaliczanie do kategorii kredytow i pozyczek rowniez
okreslonych zobowigzan wynikajacych z umoéw, ktére pod wzgledem ekonomicznym
wywotuja skutki podobne do umowy kredytu lub pozyczki, a takze umow sprzedazy, ktérych
cena jest ptatna w ratach.

W ocenie tut. Izby planowana ugoda, przewidujaca rozlozenie istniejacego
zobowigzania pieni¢znego na raty ptatne w latach 2027-2031, wraz z oprocentowaniem
niesptaconej cze$ci naleznoSci, moze wykazywac¢ cechy ekonomiczne wlasciwe dla
zobowigzan zaliczanych do ww. kategorii.

W przedmiotowym przypadku zrodlem zobowigzania gminy jest uprzednie nieodptatne
nabycie nieruchomosci od Skarbu Panstwa, za§ obowiazek zwrotu jej aktualnej warto$ci
pieni¢znej powstal w nastgpstwie niewykorzystania nieruchomos$ci na cele okreslone w
umowie, w terminie przewidzianym ustawg. W rezultacie, pomimo ze pierwotna czynno$¢
prawna miata charakter nieodptatny, jej konsekwencja stato si¢ powstanie po stronie gminy
obowigzku $wiadczenia pienigznego odpowiadajacego aktualnej wartosci nieruchomosci.
Zawarcie ugody, na mocy ktorej spelnienie tego $wiadczenia zostanie rozlozone na raty, z
jednoczesnym ustanowieniem oprocentowania niesptaconej czgsci nalezno$ci, moze zatem
prowadzi¢ do uksztaltowania stosunku zobowigzaniowego, ktorego ekonomiczne skutki beda
zblizone do zobowigzan stanowigcych tytut dtuzny.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



W szczegdlno$ci nalezy zauwazy¢, ze na skutek zawarcia planowanej ugody gmina
uzyska mozliwos¢ korzystania z roztozonego w czasie finansowania istniejgcego
zobowigzania, przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow tego finansowania w postaci
oprocentowania. Okolicznosci te przemawiaja za koniecznoscia rozpatrywania przedmiotowe;j
ugody nie tylko w kategoriach zmiany termindéw wymagalnosci dotychczasowego
zobowigzania, lecz réwniez z punktu widzenia jej ekonomicznego podobienstwa do
instrumentow finansowania dtuznego.

Ostateczna kwalifikacja zobowigzania wymaga jednak uwzglednienia catoksztattu
postanowien planowanej ugody, zasad sptaty zobowigzan, sposobu ustalenia oprocentowania
oraz rzeczywistych skutkow ekonomicznych przyjetych rozwigzan.

Odnoszac si¢ do drugiego z przedstawionych we wniosku zagadnien wskazaé nalezy,
ze przepis art. 31 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, jak
stusznie zauwazono w tresci pisma z dnia 1 pazdziernika 2026 r., reguluje zasady ptatnosci oraz
rozktadania na raty naleznosci wynikajacych ze sprzedazy nieruchomosci. Stosownie do tresci
art. 31 ust. 1 powotanej ustawy cena nieruchomosci podlega zaptacie nie pozniej, niz w dniu
zawarcia umowy sprzedazy. Z kolei ust. 2 tego artykutu przewiduje mozliwos¢ roztozenia przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zaptaty na raty przystugujacej Osrodkowi naleznosci z
tego tytutu.

Z brzmienia powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze zakres zastosowania art.
31 ww. ustawy ogranicza si¢ do naleznosci powstalych w zwigzku z odptatnym zbyciem
nieruchomos$ci na podstawie umowy sprzedazy, co wylacza zastosowanie ww. przepisu w
przedmiotowym przypadku.

Majac na uwadze cywilnoprawny charakter przedmiotowej naleznosci, wskaza¢ nalezy,
ze podstawe prawng zawarcia ugody, przewidujacej rowniez mozliwos¢ roztozenia spornej
naleznos$ci na raty, moze stanowi¢ art. 54a ustawy o finansach publicznych. Przepis ten
dopuszcza mozliwos$¢ zawarcia przez jednostke sektora finanséw publicznych ugody w sprawie
spornej naleznosci cywilnoprawnej, pod warunkiem uprzedniego dokonania oceny, z ktorej
wynika, ze skutki zawarcia ugody beda dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sadowego albo arbitrazowego.

W tym kontekscie tut. 1zba podziela stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi, wyrazone w pismie z dnia 13 lipca 2020 r. (znak: 16/2020-W), zgodnie z ktérym zakres
zastosowania art. 54a ustawy o finansach publicznych nie ogranicza si¢ wytacznie do sytuacji,
w ktorych jednostka sektora finansow publicznych wystepuje w charakterze wierzyciela.
Przepis ten znajduje zastosowanie rowniez wowczas, gdy jednostka ta jest dtuznikiem z tytutu
spornej nalezno$ci cywilnoprawnej. W konsekwencji jedng ze stron ugody moze by¢ jednostka
sektora finansdw publicznych, natomiast druga strong moze by¢ zaréwno podmiot prywatny
lub inna jednostka sektora finanséw publicznych (P. Kaminski, Konstrukcja i charakter prawny
ugody jako uniwersalnego narzedzia rozwigzywania sporow prawnych, Uniwersytet
w Bialymstoku Wydziat Prawa, s. 229).

Sam zatem fakt, ze jednostka sektora finanséw publicznych wystepuje po stronie
zobowigzanej do spelnienia $wiadczenia, nie wylacza mozliwo$ci zawarcia ugody na podstawie
powolanego przepisu, o ile spetnione zostang okreslone w nim ustawowe przestanki, w
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szczegolnosci dotyczace korzystniejszego, z punktu widzenia intereséw wlasciwej jednostki,
rezultatu zawarcia ugody w poréwnaniu z prawdopodobnym wynikiem postgpowania
sadowego.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisdéw prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finansé6w publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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